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SUL LIBRO VERDE «MODERNIZZARE IL DIRITTO DEL LAVORO PER RISPONDERE ALLE
SFIDE DEL XXI SECOLO»

Salvo Leonard(1)

1. — Il Libro verde presentato lo scorso novembre dalla Commissionatitelato «Modernizzare il
diritto del lavoro per rispondere alle sfide del IK6€colo», si propone di lanciare un dibattito didabfra i
paesi dell’'Ue al fine — si legge — «di far evolvérdiritto del lavoro in modo da sostenere gli ettivi della
strategia di Lisbona: ottenere una crescita sdstenton piu posti di lavoro di migliore qualitabh.testo,
alla cui stesura si e giunti grazie al contributoi gruppo di lavoro incaricato ddimployment Committee
e dallaSocial Protection Committe#urante la presidenza di turno austriaca, ai pt@hi2006, recepisce ed
elabora selettivamente una ormai vasta stratifocezidi testi comunitari intorno ai temi della rifoa del
mercato del lavoro e delle politiche sociali eumpé’'obiettivo della Commissione € di giungere
all'adozione di una comunicazione su questi punticeil 2007, dopo una fase di consultazione ditaa
mesi, aperta al contributo di chiunque voglia auaiglo esprimere un proprio parere. Lo spirito e la
procedura riflettono quell’indirizzo djovernancesempre piu ricorrente nel diritto sociale comaidt e
noto come Metodo Aperto di Coordinamento, basataesmiche regolative dsoft law generate per
induzione e mutuo apprendimentzeqchmarking, peer review, best practies e@€aruso, 2005; Barbera,
2006). Pur nutrendo numerose riserve sia sulldtileiia democratica di questa procedura (Cella5208ia
sull’efficacia concreta del suo impatto (RadaelBQ03; Barbier, 2005; Perulli, 2006), sceglieremo di
tralasciare questo pur importante aspetto legatabmb verde per concentrarci esclusivamente sulla sua
ispirazione e i suoi obiettivi.

La parola chiave di questo dibattito, la sua foigjgiratrice, éflexicurity, da intendersi come una
combinazione integrata di politiche mirate allasflibilita del lavoro e alla sicurezza dell'occupesmE, ma
anche del reddito. Di combinazione fra questi chggddienti parla espressamentkiliro verde recependo
in cid una delle linee guida (la ventunesima) deMmategia europea per I'occupazione 2005-2008.
Analogamente si & espressa la Commissione Eurepeanel suo ultimo rapporto annuale sui progressi
compiuti nellimplementazione della strategia disldna (2006) ha indicato, nella prospettiva della
flexicurity, quattro linee principali di intervento: 1) la panibilitd di assetti contrattuali in grado di
consentire un’adeguata flessibilita sia per i lator che per i datori di lavoro; 2) efficaci pattie attive
del lavoro, volte a sostenere il passaggio da yseigo a un altro, come anche dalla disoccupazione e
inattivita al lavoro; 3) un sistema credibile dirftazione lungo l'arco della vita, capace di rendere
lavoratori in grado tenere il passo con i rapiditamenti e di poter transitare verso nuovi impieghiun
moderno sistema della sicurezza sociale, in gradoodiugare I'esigenza di facilitare la mobilitalne
mercato del lavoro con la previsione di adeguatsteggi al reddito durante qualunque fase di
allontanamento da esso. Si tratterebbe di passalte dicurezza del posto di lavoro alla sicurezza
dell'occupazionerectius dell'occupabilita.

Ciascuno dei due elementi che compongonftebdcurity puo essere variamente declinato e ricomposto
in misure dipolicies che, diversamente dosate, concorrono a definirdat@rminato assetto nazionale di
governance in materia di politiche sociali e del mercato d®foro. L'impiego di questo neo-logismo,
originato nel dibattito olandese di qualche annfAé@thagen, van Velzen, 2006), costituisce prolvabnte
un caso esemplare di quella «xomogeneizzazionerdgldggio usato da attori competenti in politictes p
'occupazione», per occultare divergenze di opiajoanche molto pronunciate, sin dentro alle Dingzio
Generali della Commissione e fra Ministri delleainze e del lavoro all'interno di alcuni paesi (Barp
2005). Senza dilungarci troppo su questo puntbmdiiamo a ricordare come si sia ormai soliti diguere
tra flessibilitd numerica esterna e interna, fleiith funzionale, flessibilita salariale; laddoper sicurezza
ci si puo riferire al singolo rapporto di lavoroll’@cupazione latamente intesa, al reddito, a una
combinazione infine di questi elementi. Da queaiatp di vista, nessun modello nazionale puo ritgner
integralmente appiattito su uno soltanto di questal-tipi, ricorrendo di norma umix di misure e indirizzi
normativi (Wilthagen, van Velzen, 2006), fruttoudi complesso equilibrio di fattori che attengongraldo
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di sviluppo economico-sociale di un paese, al tipspecializzazione produttiva e alla collocaziordia
catena internazionale del valore, al processordidaione di un determinato sistemandilfare alla natura
del patto sociale che ha retto la costituzione rra&edei rapporti di classe, alle culture diffieseondivise,
agli assetti demografici di un paese.

Una ormai vasta letteratura comparata, alla quiilegano — per il tramite delle loro agenzie didstu
specializzate (Fondazione di Dublino; gruppi dodltvello incaricati; comitati per I'occupazioneper le
politiche sociali) — le istituzioni comunitarie ddtifica e classifica i sistemi nazionali europeiegonda del
modo diverso di coniugare il grado di flessibilitél posto di lavoro, la sicurezza inerente al reddialle
misure di attivazione, l'incidenza della tassazioné lavoro. Il recente rapporto della Commissione
sull’Occupazione in Europa 20Gfistingue in proposito cinquelusters 1) il sistema anglosassone (Regno
Unito e Irlanda), connotato da un elevato gradibedsibilita, un grado di sicurezza relativamerasdo e un
livello basso di tassazione; 2) il sistema contiaen(Austria, Belgio, Germania, Francia), chediaca in
una posizione mediana rispetto a ognuna delledrahili menzionate; 3) il sistema mediterraneoe s,
Portogallo, Spagna), con poca flessibilita del taygpoca sicurezza sociale e un livello mediano di
tassazione; 4) il sistema dell’Europa centro-ogénta cui é stata di recente aggiunta — con gealotpresa
— I'ltalia, con un grado intermedio di flessibilitatassazione, e poca sicurezza sociale; 5) dnseshordico
(i tre paesi scandinavi, piu I'Olanda), carattemizzda un livello medio-basso di tassazione, matim-di
flessibilita del lavoro, molto alto di sicurezzacsde elevata.

2. — E il sistema nordico, in particolare, a risige un riconoscimento e un apprezzamento pressoché
unanime, e cio in virtu della capacita rivelataqi@i paesi nel coniugare competitivitd economicaaata
sociale, flessibilita del lavoro e sicurezza dglkrsone, innovazione socio-tecnica e partecipazé®ie
lavoratori nella gestione del cambiamento. L’Olgneéaoprattutto la Danimarca, sono divenute in tues
anni gli esempi piu virtuosi, e un po’ alla moda,cth che per le istituzioni comunitarie deve ditane
I'area economica pitu competitiva dell’epoca glob&@data sulla valorizzazione del capitale umacel&
conoscenza, e su un modello sociale sempre atemliotti individuali e collettivi della personaérbier,
2005). Tutte le statistiche internazionali — caodluenti ormai nel condizionare le politiche comtanie e
nazionali — attestano inequivocabilmente il suczedisquesto modello, gia in passato oggetto dievast
curiosita, sia politiche che accademiche, per liettbe peculiarita del suo assetto e modello dugypo.
Paesi relativamente piccoli e con pochi abitanti, welfare state universalistico e di ispirazione
beveridgiana, finanziato da un livello di tassaeiayenerale fra i piu elevati al mondo, una invideab
tradizione civica e democratica di derivazione @stdnte, una prolungata egemonia politica della
socialdemocrazia, attori sociali forti e coesi,grado di dar vita a un sistema particolarmentedeoé
dinamico di relazioni industriali.

Del modello danese, in particolare, & stata apptazguella sorta di «triangolo d’oro», costituito uha
normativa particolarmente permissiva in materidiginziamenti, un regime molto generoso di susisidi
caso di disoccupazione e politiche efficaci divattione al lavorogktivering, incentrate sulla formazione
continua e una eccellente rete di servizi all'ingoi¢Andersen e Mailand, 2005; Bredgaatdl, 2005). Cio
ha reso possibile un’elevata mobilita del mercatel dhvoro, attestata da una impressionante
movimentazione dei rapporti di impiego che, ogm@narriva a interessare una media del 30 per afinto
lavoratori danesi, senza che cio all’apparenzaywadiflessi traumatici sul tessuto sociale e ptidetu di
guel paese. La disoccupazione, alla fine del 26@6inferiore al 4% e solo una minoranza — secahcime
indagini demoscopiche — rivelerebbe ansia e prgmziane riguardo all’eventualita di cambiare
completamente lavoro. Il tasso di rimpiazzo e lsathidel sussidio di disoccupazione — la cui gasti@
rimessa alle organizzazione sindacali — sdramnatiz2a perdita temporanea di un lavoro, nonché&ida s
ricerca, favorendo la riqualificazione professi@n& scoraggiando la formazione di aree occupazional
connotate da irregolarita e da bassi salari. Uz@é&nportante di quella strategia che Esping-Angletsa
descritto comadecommodificatior{demercificazione) del lavoro. Un circuito virtwgsgrazie al quale la
Danimarca e oggi in grado di conseguire livellcdimpetitivita fra i piu elevati del mondo industizaato,
sSu segmenti particolarmente innovativi e qualificilla catena internazionale del lavoro, con esdadi
occupazione che con grande anticipo oltrepassa g#&ametri indicati nella strategia di Lisbona,un
equilibrato rapporto fra i generi e una elevatdusivita sia dei giovani che deglver55.

Meno celebrato del modello danese, seppur uguaséregrirezzato, rimane il modello svedese, che col
primo condivide storicamente un vasto campo dinaffi A cominciare da quell'opzione universalistica
«popolare» e socialdemocratica delfare che contraddistingue il modello nordico rispettogeello
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lavoristico e «bismarkiano» della tradizione coeatitale europea. Vi sono tuttavia due ambiti suaquénto
meno, il modello danese si allontana da quello esedper avvicinarsi di piu a quello anglosassaone:
regime dei licenziamenti fra i piu liberali checginoscono e un decentramento contrattuale di gnagal
pit pronunciato di quello svedese. Due dati supcababilmente si riflette il diverso sistema prdokat di
questi due paesi: la dimensione media delle impégseafatti, piu ampia in Svezia, laddove I'econami
danese & da sempre caratterizzata da un tessimprise piccole e medie, piu bisognose di una noaggi
flessibilita. La politica contrattuale svedese, riezata agli inizi degli anni sessanta da due grand
economisti socialdemocratici — Gosta Rhen e Rudeifdner — ancora il complesso della dinamica salkri
nazionale al livello dei settori piu produttivi @ropetitivi. L’asticella dei minimi salariali viendunque
fissata, tramite contrattazione, al livello pitcalimponendo a tutti i comparti produttivi di teaeel passo o
perire. Cio ha comportato dinamiche salariali switiche e centralizzate, tagliando si fuori settaturi e
industrie marginali (come nel caso del tessile), ppaizionando alla lunga il sistema produttivo ®s=
negli anelli pit avanzati della catena internaziendel valore. Congiuntamente a un generoso reddito
garantito in caso di disoccupazione, questo mode#iodi fatto scoraggiato qualsiasi ricorso a lavori
informali, irregolari o anche solo a basso reddito.

Alle origini del modello scandinavo dliexicurity vi & stata certamente la forza e I'orientamentaordi
potente movimento operaio organizzato, in gradetierminare — attraverso |'azione sinergica di soadi e
partiti socialdemocratici lungamente in posizionemthante — i termini di un compromesso di classe
pressoché unico nel suo genere (Amoroso, 1980;iKb®82). Una genesi e uno sviluppo che, lo diciamo
subito, ci inducono a interrogarci problematicareestil grado di esportabilita di quel modello, fudail
contesto geo-storico che lo ha prodotto. Come hiétscorrettamente uno dei maggiori esperti itailidi
welfare scandinavo, Paolo Borioni, gexicurity non pud essere concepita come un fattore avulta da
realta circostante (2005). Nessuna intuizione enitt emulativo puo eludere di confrontarsi col clasgo
intreccio di assetti e interessi ereditati nell’amluli ciascun sistema.

L’interrogativo che dobbiamo porci e allora il segte: per quale motivo un movimento sindacale
potente come pochi altri, forte di unembershigli due o tre volte superiore alla media di qualngltra
organizzazione occidentale e di un’alleanza orgaeimn le socialdemocrazie al governo per decemni, h
permesso una flessibilitd in uscita che sindacatitanpiu deboli hanno altrove duramente contraseto
impedito di realizzare? Esping-Andersen, che quegtrogativo se lo & posto (2000), propende per u
spiegazione che potremmo definire di stampo cultiea A suo modo di vedere, cid0 che nei sistemi
continentali e mediterranei daielfare — etichettati come «corporativi» e «conservateriha impedito di
ammettere uno scambio politico del genere realizratScandinavia, € stato I'elevato grado di fasnilo
presente in queste societa, cattoliche e lungangedate da coalizioni centriste e democristiane thdtto
assente fra i paesi scandinavi dove, come ricoodatdrico danese Bo Strath, «la particolare etica
protestante nordica é stata del genere culturabgaldi un principio non solo diverso ma apertamerstile
alle culture cattoliche: quello della incondiziomdiberta personale e del valore supremo dell’iintlio»
(2005).

Che il familismo non rappresenti un vetusto clicltdyo all'immaginario un po’ irridente di un
osservatore nord europeo, ce lo rivelano a ritmesgoché settimanale le indagini demoscopiche di Ilv
Diamanti e del suo istituto, o le misure delle lefijganziarie volte a privilegiare i nuclei famitigpiuttosto
che i singoli individui. Rimane non del tutto chiarpero se tale familismo, attestato dal lungotnarsi
della convivenza dei figli adulti coi genitori, sia dato di derivazione culturale, o piuttosto daseguenza
socio-economica della tradizionale mancanza di reiswolte al sostegno dei giovani studenti e/@énca
di occupazione. Di fatto, il primato relativo riaustiuto alla figura socio-professionale del lavorat
maschio adulto, ibreadwinner ha indotto il mondo del lavoro organizzato — poea fordista — a non
transigere sulla difesa strenua del suo dirittolazbro, inteso e declinato attraverso una sostinzia
inamovibilita dal posto di lavoro occupato. La i@ tendenziale di nuove occasioni di impiego
giustificherebbe solo in parte e non dovunque guesentamento, essendo esso stato mantenuto anche
condizioni di pieno impiego e di benessere diffBasti pensare al lungo ciclo espansivo del dopogue
in particolar modo a quei paesi meno afflitti dawgrsquilibri regionali (I’Austria, la vecchia Geania
Federale, il Belgio). Scrive il sociologo danesk: la protezione dei lavoratori troppo rigida a aasla
frattura trainsider e outsider o e la consapevolezza dell’importanza del lavibeb maschio principale
percettore del reddito a costringere tali paesiforzare al massimo la regolazione del mercatdadelro?»
(2000; p. 235). La risposta giusta per Esping-Aséere la seconda ed &, a suo awviso, abbastaiittiankeg
e comprensibile. Tale primato familistico e masehilel breadwinneré risultato assai meno pervasivo
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nell’area nordica, dove da piu tempo si & affermat@apporto culturale e sociale piu equilibrato domini

e donne, e dove i giovani piu precocemente maaifestl desiderio di affrancarsi dal nucleo fam#iati
provenienza. Un aspetto che ci aiuta a spiegaredgpie, abbastanza sorprendente e riportato dangspi
Andersen (2000), secondo il quale oltre il 90% algibpolazione danese dichiara di avere trascorso un
periodo della propria vita sotto il livello di pata. Si tratta proprio dei piu giovani, in uscitalld famiglia

di origine o in rapido transito verso nuovi impiggha rapidamente destinati ad accedere a una@uilila

vita e del lavoro piu che confortevole.

La spiegazione di Esping-Andersen & certamentesilé®l ma a nostro modo di vedere non del tutto
esaustiva per capire le ragioni dell’assenso diindacato come quello danese, in grado di vani@08&al di
iscritti, a una disciplina dei licenziamenti di @0 quasi anglo-sassone. La cifra di questa dibgiai
risiede, secondo noi, nel cd. «sistema Ghentiyitgtiai primi del Novecento nella cittd fiamminga
vigente dagli anni trenta nella sola area scandireain Belgio (Leonardi, 2005). Frutto di accordpdro
stampo neo-corporativo (quello di Saltjobaden irez; il Kanslergade compromisen Danimarca),
consiste nellamministrazione sindacale dei foneli passicurazione contro la disoccupazione, alii@en
dalla contribuzione volontaria di tutti i lavoratoma in misura nettamente preponderante dal sosteg
statale per il tramite di una elevata fiscalitaeyafte. L'importo dell’assegno é correlato all’'ulomeddito
da lavoro percepito e il tasso di rimpiazzo debredvaria oggi fra il 75% della Svezia a fin olit®0% in
Danimarca. Coloro che decidono di prendere la tassadacale vengono automaticamente iscritti ad@o
fondi assicurativi contro la disoccupazione. Noiméece automatico il contrario, poiché — nel rispetel
principio della liberta sindacale negativa — é goksiscriversi a un fondo senza essere obbligatiendere
alcuna tessera sindacale. In questo caso, per@ssb di rimpiazzo risultera sensibilmente piu bagin
differenziale di rendimento, autorizzato dalle aitdopolitiche e amministrative, che si rivela duciale
importanza per comprendere gli straordinari effgitomozionali che questo sistema esercita sulla
sindacalizzazione.

La nostra tesi & che non si puo capirdléxicurity nordica, e soprattutto la disponibilita sindacate
ammettere un significativo allentamento dei vingpliridici che altrove tutelano la stabilita deVdao, se
non si comprende I'enorme vantaggio che I'appasatdacale scandinavo ha tratto da questo modello. E
solo grazie al sistema Ghent che i sindacati sigpoa, infatti, nella condizione di rivoltare a prap
vantaggio una delle piu devastanti minacce che gmassncombere su un lavoratore dipendente e —
conseguentemente — sul sindacato che lo affilididaccupazione, qualunque sia la sua durata. Qumrit
alto é il rischio per la stabilita del proprio irego, tanto maggiore diviene la propensione a revsigal
sindacato e ai suoi fondi assicurativi (2). E cogntre dagli anni ottanta in poi disoccupaziofiessibilita
falcidiavano ovunque occupati e iscritti, i sind@c®rdici conoscevano una nuova, sorprendente dase
spinta allamembership(Visser, 2006; Albrechtsen, 2004; Hoffmann and ‘Wgaton, 2001; Visser and
Ebbinghaus, 2000). Un paio di esempi. Il Belgid, @Ghent ha un tasso di sindacalizzazione di due volte
superiore a quello dell’Olanda e di quattro voltguello della Francia, paesi vicini e per moltisieaffini
ma senza iGhent La Norvegia, che non adotta pitGhent vanta un tasso di venti o trenta punti inferiore
agli altri vicini scandinavi che invece lo hanncara.

Questo sistema ha finora consentito di instaurargiocowin-win, a somma positiva, dal quale tutte le
parti possono ritenersi sufficientemente soddisfé@beri et al, 2002; Leonardi, 2005). | lavoratori
innanzitutto, che possono godere di garanzie scautesdalla maggior parte dei loro colleghi euromgi
imprenditori, che possono far conto su almeno tosg) vantaggi: liberarsi degli esuberi senza es@oun
duro, prevedibile contenzioso giudiziario e sindecacaricare sulla fiscalita generale il costoiaecdelle
fasi recessive e delle ristrutturazioni industridisporre di una forza lavoro costantemente rifjoata dal
sistema pubblico della formazione; i sindacati,chér possono preservare la loro forza associatiea —
dunque finanziaria, negoziale e politica — anch&rmndizioni di un mercato del lavoro molto fldske
sia in entrata che in uscita; i governi, che a#draw questo sistema hanno da un lato decentrato
all’autorganizzazione sociale 'amministrazioneudi segmento importante deklfare e dall’altro indotto
il sindacato — che gestisce I'amministrazione ecdatabilita dei fondi — a rendersi politicamentel pi

2 Negli ultimi quindici anni la percentuale di colotbe hanno in media percepito I'indennita di disgpazione si &
attestata fra il 50 e il 60 per cento del totalé disoccupati (registrati) in Finlandia, fra il E8il 73 per cento in
Norvegia, fra il 68 e il 78 per cento in Danimarfra,il 71 e I'80 per cento in Svezia. Decisameaitei sopra che nel
resto d’Europa, dove le percentuali scendono da@siénte al 20 per cento del Regno Unito, 30 petocdslla
Germania, 35 per cento dell’Olanda; Clasen, KMsiy Oorschot (2001).
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responsabile in materia di politiche di attivaziored mercato del lavoro (durata del sussidio; antbveri
del fruitore). Che un modello all’'apparenza tantdueso risulti vigente in una cosi circoscrittaAione
geografica — dopo che anche Norvegia (1938) e @lg@852) sono negli anni transitati verso modelli
obbligatori di assicurazione — puo oggi apparirpgendente, ma tant’e.

Questa lunga digressione sul modello nordico, ergalo chiave che in esso esercita la gestione
sindacale dell’assicurazione contro la disoccupegia@i e servita — fra I'altro — per sostenere dstra
ipotesi, e cioe che al di fuori del sistema Gheargodmbio neo-corporativo, nessun sindacato eurefieo
grado ancora di condizionare I'agenda politicaedgfiorme — potra acconsentire a una ulterioretaszsale
deregolamentazione delle norme che tutelano il odppdi lavoro a tempo indeterminato, se non alla
condizione di una sconfitta o di un pesante indetmito della propria capacita di mobilitazione.

Al di la di qualunque legittima valutazione sul aad intrinseco di una stabilitd tendenziale deltpab
lavoro, che pure riteniamo di condividere ampiaragtaflexicurity costituisce una sfida obiettiva, seppur
non espressamente dichiarata, al potere assoceatiegoziale delle organizzazioni sindacali. Tgiitstudi
e le indagini empiriche che sono state condottiaiia e altrove concordano stabilmente nel riveleome
il tasso di sindacalizzazione risulti significativante piu basso fra i lavoratori a termine, in
somministrazione e persino fra quelipart-time per non parlare ovviamente dei lavoratori parastibati,
fuori dal perimetro del diritto del lavoro. Una twita che tende a ripercuotersi negativamenteasull
rappresentanza organizzata nei luoghi di lavoropqde sulla contrattazione collettiva e sui diritti
partecipativi, con effetti a cascata che alla fisui salari, sull’'orario, sulla sicurezza e I'apttie di lavoro
— non possono che travolgere tuttisider e outsider Nella prospettiva di una loro stabilizzazione stue
ultimi possono comprensibilmente ambire a condngdevantaggi — seppur dilazionati — accumulati in
precedenza daginsider. Una scelta dettata da un calcolo del tutto radmnquello sindacale, sia sotto il
profilo strumentale e corporativo della logica @ebociazione, sia per quello che attiene, in unapettiva
solidale piu ampia e inclusiva, al destino realguii segmenti meno organizzati del mercato delravDi
contro, fin tanto che atipici e flessibili permangoin una condizione doutsider scarsi e inefficaci
sembrano rivelarsi ovunque i tentativi sindacali aliargamento dellanembershipe della propria
rappresentativita associativa. Un circolo viziobe @er essere interrotto e rivoltato in qualche puiato
richiederebbe probabilmente un vasto ed equilibnaétto sociale, post-neo-corporativo, in grado di
riformare radicalmente i vecchi assetti, familistiavoristici diwelfare Ma le proposte finora giunte dal
versante pubblico, una flessibilita del lavoro gathe e incerte contropartite sia per i lavoratbe per i
sindacati, non possono riscuotere il consenso dgblpresentanza organizzata del mondo del lavoro.

Non puo e non deve quindi sorprendere il giudigeyerissimo e argomentato, che tutti e tre i siatiac
confederali italiani — non certo tetragoni nellgozazione di questi anni sulla flessibilita deled lavoro —
hanno gia espresso nei confronti bidro verde(3). Analogamente a un’altra importante centraidacale
europea, come I€omisiones Obreraspagnole (4). Che poi I'Unice, I'associazione geinde padronato
europeo, abbia da parte sua diffidato le istituzemmunitarie dal procedere oltre nellimplementem di
un documento di questo tenore, chiarisce bene dlequoltranzismo ideologico si sia oggi dotato il
capitalismo europeo.

3. — | sindacati europei hanno buone ragioni pardare con sospetto all’impianto complessivo del
Libro verde Un succinto testo di una quindicina di paginetdmo — per quantita e qualitd — dai ben piu
vasti e articolati approfondimenti condotti nelldspreliminari, e il cui messaggio essenzialeedsinella
raccomandazione rivolta agli stati membri affincé@llentino i vincoli giuridici, di origine sia ¢mle che
contrattuale, che disciplinano il rapporto di lawar tempo indeterminato. Ricordiamo con sinceraahgis
la qualita argomentativa, oltre che il tenore poditcomplessivo, del rapporto Supiot del 1999, emit
analoghi (Supiot, 2003). Di quel rapporto ci liraitio qui a ricordare alcuni indirizzi di politicald#ritto
che ci erano parsi particolarmente convincentpriino consisteva nel ribadire il carattere assohaiate
indisponibile della qualificazione giuridica depdi contrattuale. Supiot propone di riconcettualiezia
subordinazione sul terreno pregiuridico ed estdosd contratto di lavoro, dato dalla condizionggsttiva
di inferiorita sociale e di dipendenza economichlaeoratore nei confronti del datore di lavoro.a8Ssume

3 Cqil, Cisl, Uil, Osservazioni al Libro verde «Modernizzare il dwittlel lavoro per rispondere alle sfide del XXI
secolox policopiato, Roma, Gennaio 2007.

* Comisiones Obrerar§ontributions au débat ouvert sur le livre vertldecommission européenne «moderniser le
droit du travail pour relever les défis du XXI dig policopiato, Madrid, Dicembre, 2006.
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dunque una nozione economica di subordinazione &Hlenga osteggiata dall’ortodossia giuslavoristica
consente oggi di afferrare i nuovi contorni delipethdenza, al di la dell'ipocrita formalismo dedmen
iuris e dell'obsolescenza socio-organizzativa del vexchiterio dell’assoggettamento burocratico-miktar
dentro l'unitd spazio-temporale della fabbrica ésfbrdista. Questo approccio diviene propedeutico
all’espansione di tutte quelle misure che, tantbrapporto quanto nel mercato del lavoro, definmsro
tutele sostanziali in favore della sicurezza didipende economicamente da un datore o un comnett&n
tratterebbe dunque di allargare, e non di restraygecampo del diritto del lavoro ad ambiti che qui ne
sono rimasti esclusi, dilatandxtra murosi confini di una subordinazione che ha si persoral dei suoi
classici connotati esteriori, ma non certo I'essedizuna messa a disposizione del proprio lavotmam
progetto e con modalita fissate da terzi. La prapa una protezione sociale incrementale e perchce
concentrici», di fatto recepita nel disegno di keggivista sullaCarta dei diritti delle lavoratrici e dei
lavoratori (5), costituisce una vera e propria alternativguella «fuga dal diritto del lavoro» descritta, o
forse auspicata, da alcuni settori della dottridiaquella riflessione, e di quelle proposte, nanane traccia
nello scarnd.ibro verdedel 2006.

Qui I'obiettivo principale, reiterato in continuarzie, € essenzialmente quello di «facilitare unagioag
flessibilita», dissimulata — a nostro avviso mattlsente — dalla finzione di un mutuo e simmetrico
interesse, in tal senso, sia dei lavoratori chéedeiprese. Emblematica, per livello di mistificaze, la
parte nella quale si descrivono i contratti atigidlessibili, in grado fra I'altro — si legge —mhantenere una
manodopera piu diversificata, di offrire ai lavamatmaggiori opzioni in materia di orari di lavordi
possibilita di carriera, di equilibrio fra la vifamiliare e professionale, di svolgere la formagioBbbene,
non vi & uno solo di questi aspetti su cui una ostrabordante produzione di ricerche empiriche alolia
dimostrato come la flessibilitd del rapporto sieripuota negativamente su chi la vive in prima peasd
lavoratore atipico ha solitamente minori opportarlt carriera dei suoi colleghi a tempo indeterndnaon
e in grado di programmare adeguatamente la sudavitdiare; gode di opportunita formative di gramga
inferiori a quelle dei colleghi stabilizzati; subés piu che scegliere, il tipo contrattualébstandarcthe gli
offre il datore di lavoro; patisce, a livello psiogico ed esistenziale, quella «corrosione del tteme,
descritta da sociologi come Richard Sennet o Luci@allino, e indotta dalla precarieta dei rappditi
lavoro. Il lavoro norstandarddellaflexicurity e i buoni lavori (imore and better johgi cui parla 'agenda
di Lisbona, sono come ricorda giustamente AdalbBeuulli: «concetti tra loro difficilmente concibdi»
(2006). Agli estensori delibro verde sarebbe bastato leggersi piu attentamente i fregogonitoraggi
compiuti dalla Fondazione di Dublino, sulle condizi di vita e lavoro in Europa, o anche i due réicen
rapporti della Commissione sull’occupazione e stélazioni industriali nei paesi membri dell’Ue. €poi
il 60% delle persone reclutate nel 1997 con comtadipici, abbia conseguito sei anni dopo, nel 200n
contrattostandardvenga salutato come un successo — come si ledgesie — ci lascia sinceramente
perplessi. Tanto piu che non risulta chiaro ché stato del rimanente 40%.

Per rispondere alle sfide del XXI secolo, la Consisise propone di modernizzare il diritto del lavaao
cominciare da una crescente diversificazione geidbntrattuali, sia nell'ambito strettamente lasbco
della subordinazione giuridica, che in quello dridezione commerciale del lavoro autonomo. | fattbr
rischio, correlati a una occupazione intermittentga stigmatizzati, specialmente per le donnerapgorto
congiunto dellaSocial Protection Committegull'inclusione sociale del 2002 e nella comunicag Make
work paydel 2003, non vengono neppure evocati. In quéisepoteva, fra I'altro, leggere che il lavoral &
miglior canale per uscire dalla poverta e dall’'esine; che esso tuttavia pud non esser sufficemnt@al
pagato o precario; che si deve sempre prevederedgiito minimo e un sistema di servizi per i perididn
occupazione.

L’influsso del policy mix neo-liberale del’Ocse e dei suoi periodiwbs Studiesed Employment
Outlook nell'approccio delLibro verde e piuttosto evidente. Come ricorda bene Jeandél&arbier:
«L'Ocse ha una precedenza storica sulla Strategiapea per I'occupazione in termini di possibile
influenza cognitiva per I'adozione dell’attivazioceme orientamento politico» (2005; p. 281). La tksd
Libro verdee che «clausole e condizioni di lavoro eccessivaenprotettive possono scoraggiare i datori di
lavoro dall’assumere durante i periodi di ripresar@mica». Quasi non vi fosse gia, pressoché daaing
Europa e da parecchi anni ormai, un’ampia gammneoldizioni contrattuali concepite al preciso scopo d
favorire una migliore sintonia fra il ciclo econarie il tasso di occupazione. Che si tratti di temp
parziale, tempo determinato o lavoro in somministnae, e persino dob on call il numero di posti di

*Disegno di legge n. C 104 del 28 aprile 2006; \g.iRiv., 2006, 1V, pp. 921 ss.



lavoro flessibili € aumentato costantemente in tuytaesi dell’Ue. Fra il 1998 e il 2005, nellUe2b, il
part-time & passato dal 15,9% al 18,5%, un quarto dei quuiretti di fatto a questa formula, avendo
altrimenti preferito il tempo pieno. Il tempo detenato €& cresciuto, nello stesso arco di tempad’1daf%

al 14,2%. Anche la somministrazione tramite agermaconosciuto un piccolo incremento. Il lavoro
autonomo senza dipendenti e al di fuori del sethgmécolo si attesta intorno al 15% nelle costrozioel
terziario, nei servizi alla persona. A cio deve iaggersi I'aumento di tutte le forme di flessiklit
funzionale, oraria e salariale. Per quanto rigudittidia il numero di forme contrattuali atipichéppo la
«lagge Biagi», viene diversamente stimato ma apipaogni caso esorbitante: da un minimo di 14 sdoon
Tiraboschi, a 36 per Accornero, fino a 44 secondo Boeri (6). Non a caso siamo scesi, in questi,an
nelle graduatorie internazionali sulla rigidita mativa del mercato del lavoro.

Oggi il 29,5% dei lavoratori dell’Ue-25 ha in media rapporto di lavoro nostandard Lo stessd.ibro
verdericorda come «la quota dell'occupazione totalgrapentata dai lavoratori reclutati in base a edttr
diversi dal modello contrattualgtandarde da coloro che hanno umtatusdi lavoratori indipendenti
aumentato da piu del 36% del 2001 a circa il 40%&aderza lavoro dell’Ue-25 nel 2005». Ma a quaptoe
non basta ancora. E cio a dispetto ditremd incoraggiante, testimoniato dai 12 milioni di paditlavoro
creati nel’EU dopo il 1999 (erano stati appenailomi fra il 1991 e il 1998); un tasso di attivigalito in
dieci anni (1995-2006) dal 65,3% al 70,4%; un tadisoccupazione cresciuto, nello stesso periodb, da
57,8% al 64,4%, e una disoccupazione scesa da edia ell’'11,4% all’'8,3% (BCE, 2007).

Studi europei, e da ultimo il rapporto della Consiose sullOccupazione in Europa 200&anno
provato a misurare il grado di rigiditd normatiwrictnes$ che in ciascun paese disciplina il rapporto di
lavoro, incrociando complessivamente l'incidenzé ldeoro standardcon quello temporaneo/a termine,
nonché la disciplina dei licenziamenti collettiin questa graduatoria I'ltalia si collocherebbéottihvo
posto (su diciotto): appena piu rigidi che in OlaredAustria — oltre ovviamente che in Danimardantfa e
Regno Unito — ma meno che in Svezia, Germania,i@efgancia, Spagna e Portogallo. Non vi sono molti
motivi per esser fieri del nostro sistema occupz®, e le statistiche internazionali ce lo ricom@aon
implacabile dovizia di particolari. Se tuttaviawiole dimostrare che un regime di tutele piu vimstao
impedisce di elevare il tasso di occupazione, dwhbidire che cido non trova alcun conforto nei dag
fornisce I'Eurostat. Tutti i paesi che per rigidd@&precedono nell’elenco (tranne il Belgio) pres@o tassi
di occupazione superiori alla media attuale dell&W5 (e dunque anche a 27), sia sul totale cheipehe
attiene alla partecipazione femminile e dei lavatiapver 55. La Svezia e la Germania, annoverati fra i
paesi relativamente piu rigidi, vantano tassi diup@zione alti ed equilibrati, uguali o superiariieelli
fissati nelllagenda di Lisbona. La Svezia, che mmanimarca condivide quasi tutto, tranne la fecidli
licenziamento, ha un invidiabile tasso di occupaegi@al 73,5% (69,5% donne), che é il secondo dell’'Ue
(dopo la Danimarca ma di poco), e una segmentaziehenercato del lavoro pressoché insignificante.
Persino il Portogallo, che guida la classifica @e@ dei meno flessibili, presenta un tasso di caiope
del 67% (60% fra le donne), il quinto dell’Ue-28)] esattamente in linea con gli ambiziosi livetilsliti
dalla strategia di Lisbona per il 2005. Una smantiunque, di quell’autentico teorema neo-liberistdase
al quale, con iLibro verde «l'esistenza di una legislazione troppo rigidategurotettiva dell’'occupazione
tende a ridurre il dinamismo del mercato del la¥pfavorendo la segmentazione del mercato e unaasca
produttivita. Le cose — e proprio il caso di dicliaro e forte — sono terribilmente piu complesseragioni
del successo di un modello riflettono una tale epiitita di fattori da rendere poco plausibile guejue
estrapolazione meccanica e mono-causale.

Prendiamo un altro esempio, il modello olandesejqmarmente di moda prima che quello danese ne
soppiantasse il primato. Col suo 46,2% di lavoragrart-time pu0 costituire un esempio interessante per
alcuni paesi del centro-nord, ma di certo non pemhbggior parte dei nuovi stati membri, i cui llvel
salariali sono mediamente troppo bassi per potgpatare una ulteriore compressione correlataraitio
ridotto. Che poi nemmeno in Olanda si tratti dier@sfiori lo rivelano alcune recenti indagini sdogiche,
da cui risultano gli enormi abusi a cui quel regidietempo parziale sottopone oggi fasce cresceanti d
giovani e donne del terziario povero dei servideécommercio (Van Klaveren, 2006).

Si potrebbe parlare ancora di altre peculiaritaiomei, oltre a quelle nordiche gia menzionate. Gli
esempi che a questo riguardo proporehito verde— due recenti interventi legislativi in Spagnaustia —
appaiono approssimativi, estemporanei e persintraddittori. La Spagna, ad esempio, che piu di aitr
era spinta sulla liberalizzazione dei contrattemarine, € dovuta in parte tornare sui suoi pass&dendo in

® Da Accornero, 208; p. 52.



senso restrittivo una normativa talmente permisd&aipercuotersi negativamente sulla qualita ateled
processo produttivo (Loy, 2006). Troppa flessiajliti si & accorti, nuoce all'impresa, oltre ché&agoratori
e ai loro sindacati.

L'obiettivo di Lisbona di elevare al 70% il tasso atcupazione fra i paesi dell’'Ue, nell’arco diisol
pochi anni, per molti paesi (e il nostro fra quesgtiid darsi realisticamente a due sole condizitare
letteralmente carte false, con trucchetti stafigtitt’altro che inediti quando c’'e di mezzo il pitto dei
parametri fissati dall’'Ue, oppure abbattere undrdiéaltre tutte le soglie qualitativa erette rdgcenni a
tutela giuridica dei rapporti di lavoro. Che e gaidefinitiva, una variante della possibilita numeno. La
guantita a tutti i costi, a discapito innanzi tutto detjaalita. Come si legge nel testo del@omisiones
Obreras (2006), il Libro verde si ostina a non prendere atto del fallimento degiiettivi di Lisbona,
scaricando ogni eventuale responsabilita sui dikéit lavoratori.

Il Libro verde invoca un ulteriore incremento della flessibilitdntrattuale, a fronte del quale si
raccomanda «un minimo di diritti sociali per tut@voratori». Nulla 0 quasi viene detto su chioene dovra
finanziare quella sicurezza che i lavoratori erolsindacati dovrebbero ricevere come contropadtiitana
loro eventuale disponibilitd ad accollarsi quoteggiari di flessibilitd. D’altra parte, laddove laategia di
Lisbona fissa tempi e soglie per conseguire I'dglvietdi un piu elevato tasso di occupazione, nasgprive
nulla di analogo riguardo alla spesa da destirsat&sempio, al sostegno al reddito per chi nomHaweoro,
alla formazione continua, ai servizi pubblici atiipiego. E facile prevedere che alla flessibilizaagi
pressoché immediata dei rapporti di lavoro, noa feguito — con analoga tempestivita — la riforraod
stato sociale.

Poiché, diversamente da quelle che inerisconopplardo di lavoro, le politiche di sostegno al redddi
attivazione e a favore della formazione continua 130N0 a costo zero, bisognera essere piu precisi
sullammontare che si & disposti a indirizzare wergiesto importante pacchetto di misure. | paesi
scandinavi e I'Olanda — lo abbiamo detto — si @@l in testa a ogni classifica riguardo al tasso d
occupazione, alla dinamicita del mercato del layaita sicurezza del reddito, all’investimento icerca e
formazione, al tasso di innovazione e produttidighsistema. Ma anche, e da lungo tempo, per Suesale
destinata a ciascuna di queste voci, oltre chegssazione generale. La Danimarca, per esempiondspe
quattro per cento del suo Pil per le politichevattdel mercato del lavoro. Piu di qualunque altaege
dell'Ocse; oltre venti volte quello che un paeseneagli Stati Uniti destina ai programmi di formazéo
professionale. La tassazione sui redditi delle grezdisiche si spinge, per i piu ricchi, fino aijabte del
63%. E chi ci dice allora che non possa essereriprgpesta, insieme e piu di altre, la chiave ppate del
successo dei paesi nordici, e non invece la diiesgione contrattuale e la flessibilita in uscdjthe poi
riguarda la Danimarca e non invece tutta l'areanditeava), celebrati daLibro verd& Ma poiché
I'ossessione per la flessibilita e per una cresitatti i costi del tasso di occupazione non aite a turbare
I sonni della tecnocrazia comunitaria, essendoxe uiella per il contenimento della spesa publdicella
lotta all'inflazione, abbiamo piu di un motivo peliffidare degli esiti futuri di uno scambio nel dea
all'immediatezza di una maggiorexibility farebbe riscontro un’assai piu evanescente privepedi
security
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