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INTRODUZIONE — | PRINCIPALI RISULTATI DELL’ INDAGINE

Questo rapporto costituisce la seconda fase daword di monitoraggio - iniziato nel
2005 e di durata triennale — sulle modalita di @sgo e la condizione lavorativa dei
cittadini stranieri nel settore delle costruzioni

La prima parte del rapporto € dedicata a un aggioento dei dati quantitativi raccolti
nel precedente rapporto e afferenti alle segueniosi: presenza dei lavoratori stranieri
all'interno del settore, distribuzione territorialgrincipali aree e paesi di provenienza,
iscrizioni alla Cassa Edile, livelli di inquadrantenrischio infortunistico.

La seconda parte del rapporto €, invece, dedicghtaug’analisi di tipo qualitativo di
alcune tematiche specifiche che, per la loro rile@a richiedono un maggiore
approfondimento: il lavoro nero, le discriminazigiai contrattazione collettiva.
Nell’'ultimo capitolo infine il rapporto tra lavorati stranieri e sindacato viene indagato
sia da un punto di vista quantitativo, sia attragaern’analisi di tipo qualitativo.
L’inserimento lavorativo degli stranieri assolvel@e funzioni rispetto alle esigenze del
mercato del lavoro italiano. Una funzione sostiilivm quanto risponde alle esigenze di
ricambio della popolazione in eta attiva, rapprémato quindi un elemento necessario
per compensare il deficit demografico e per righrake il sistema pensionistico e
contributivd. Una funzione complementdre fronte del progressivo “abbandono” da
parte della popolazione autoctona di alcune adtiVetvorative ritenute ormai poco
attraenti.

Analizzando la distribuzione dei lavoratori stranjger settorl, si osserva, infatti, una
maggiore concentrazione in alcuni comparti comdiliaa, il commercio e il lavoro
domestico, mentre la loro presenza € molto rido#iasettori lavorativi piu desiderati

dai lavoratori autoctoni.

! Galossi E. e Mora MLavoratori immigrati nel settore ediléres 2005

2 Cfr. Rapporto Eurostat 2005; ONU — Population Dasis Department of Economic and Social Affairs,
United Nations SecretariatReplacement Migration. Is it a Solution to Declmirand Ageing
populations? ESA/P/WP. 160, 21 March 2000; Dossier Caritasfitiges 2006; Zanfrini LLearning by
programming in Secondo rapporto sui fabbisogni professionali deiheprese e la politica di
programmazione dei flussi migratptinioncamere-Fondazione ISMU, Angeli, Milano, 2001

® Venturini, Zanfrini, Frey, Guarini e Natale, citala Strozza M.,Costi e benefici apportati
dall'immigrazione alle economie nazionali: rassegt principali contributi nordamericani ed europei
Working Paper n. Ihttp://www.cestim.org/commissione_integrazione/viogd_1.doc

“ Cfr. i dati sulle forze lavoro Istat, Dossier Gasj Indagini Excelsior sulle previsioni occupazibe i
fabbisogni professionali delle imprese.
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Questa crescente segmentazione del mercato deblaso base etnica o nazionale
(alcuni autori usano il termine “etnicizzazione deércato del lavord), & alimentata
inoltre dall'importante ruolo svolto daietworksu base nazionale o etnica per I'accesso
dei migranti al mercato del lavoro. Quesétwork efficaci nell’aiutare i lavoratori in
cerca di occupazione, possono allo stesso tempeiadare i processi di segmentazione
confinando i lavoratori stranieri in quegli ambatel mercato del lavoro “controllati”
dalla comunita di riferimenfo

Il settore delle costruzioni continua a rappresentano dei maggiori settori di
inserimento lavorativo della popolazione migrantesgnte in Italia, sia per I'elevata
capacita di assorbimento di manodopera sia perofgrdsso lavorativo ai livelli piu
bassi non richiede specifiche competenze. In bagiel aecenti dati disponibili, circa il
17% degli stranieri che lavorano regolarmente alidt lo fanno nel settore delle
costruzioni. Al 2006, i lavoratori stranieri rappresentavahal2,6% del totale dei
lavoratori impiegati all'interno del settore edileonfermandosi in tal modo ttend di
crescita di questi lavoratori all'interno del se¢tcedile. Inoltre, mentre per il 2006 si
registra un calo del 2,4 % del totale dei lavoiatmpiegati in questo settore rispetto
all’'anno precedente, nel caso dei lavoratori sétausi registra invece un aumento degli
occupati di circa il 22%

Le figure professionali pill richieste nel compastmo i muratori e i manovali Le
imprese che ricercano queste figure sono, nelEyinde maggioranza, aziende con
meno di 50 dipendenti, disposte in circa il 60% dasi a assumere persone senza
esperienza specifica.

Questa tendenza appare confermata dalle iscrialiCassa Edile. Infatti, mentre nel
2004 i lavoratori stranieri rappresentavano il ¥8,6ul totale dei 508.752 iscritti, nel
2005 il loro peso percentuale e aumentato, divelata 21,6% dei 504.030 iscritti.

® zanfrini, L, op. cit; Perocco F. et.alavoro e discriminazione razziale in ltalia -Rap@ 2005,
Universita Ca’ Foscari di Venezia, 2005; Lodigi&iet al.,Complementare, sostitutivo, discriminato? Il
lavoro immigrato in Lombardia tra programmazionei flassi e funzionamento del mercato del lavoro
ISMU, 2004

® Con tutti i limite che I'uso del concetto “etnict¥a in Italia come altrove, dove viene riferitovtata
alla nazionalita, alla religione, al colore delkllp, ecc. e talvolta a pit categorie insieme.

’ Lodigiani R. et al.pp. cit.,Zanfrini, L op. cit.

8 |stat, Rilevazione sulle forze di lavoro, Il trigtee 2006

% Ibidem

12 Unioncamere, Rapporto Excelsior 2006.



| pochi dati riportati confermano come il settordile continui a esprimere un
fabbisogno di manodopera immigrata. Tuttavia,skkabimento di questa passa molte
volte attraverso forme di sfruttamento, di scafearezza e di discriminazione ai danni
dei lavoratori stranieri presenti nel settore.

Per quanto riguarda gli infortuni subiti dai lavima stranieri, sebbene nel corso del
2005 si sia registrato un calo generale rispettarmlo precedente, il settore delle
costruzioni continua a concentrare circa il 17%lideéprtuni registrati tra i lavoratori
immigrati. Nel caso specifico degli infortuni mdrftanonostante siano anche essi calati
nel 2005, I'edilizia, con 38 lavoratori stranierorti secondo i dati dell’lnail, continua
ad avere un triste primato rispetto agli altri sett

Come emerge chiaramente da questo rapporto, sohephm i fattori che incidono sul
maggiore rischio infortunistico tra i lavoratorratieri, ma questo dipende innanzitutto
dai settori produttivi in cui avviene la loro callizione e dalle diversita dei contesti
locali di inserimento.

Un altro elemento caratterizzante del settore EeJaa presenza di lavoro nero e
sommerso. Nell'edilizia, come nell’agricoltura, sommolto rilevanti il ruolo del
caporalato o il reclutamento di manodopera nei“smiorzi’, che permette alle aziende
di reperire forza lavoro in bacini sempre piu largh violazione di tutte le norme di
avviamento al lavoro, di collocamento e di previeen Accanto ai lavoratori
completamente sprovvisti di un regolare contrattdastoro troviamo un universo,
apparentemente molto piu vasto, di situazioni degolarita di diversa natura:
sottoinquadramento, svolgimento di mansioni norvipte dalla qualifica riportata sul
contratto, pagamenti “fuori busta” o mancato pagamelel lavoro svolto, irregolarita
contributive, mancata corrispondenza del TFR, gmmwione da parte del datore di
lavoro dell’indennita di disoccupazione erogataladdlassa Edile, straordinari non
pagati, utilizzo di contratti non adeguati.

In particolare, I'analisi dei fenomeni discrimingatpresenti all’interno del settore edile
costituisce un aspetto fondamentale per una piu plEim comprensione
dell'inserimento della manodopera straniera nel cater del lavoro. E’ opinione
generalizzata che, vista I'ampia presenza di ldaearatranieri, all'interno del settore
edile le discriminazioni verso questi lavoratorinnsiano ampiamente diffuse. Questi
luoghi comuni cadono qualora si proceda a un’analisvicinata e approfondita.

Vengono allora riscontrati diversi tipi di discrimaizioni all’accesso, nelle condizioni e
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sul luogo di lavoro. Accanto a questi, emergonogltie, diversi processi di
discriminazione multiple, risultato della combir@azé di piu condizioni di esposizione
al rischio di discriminazione (nazionalita/sessonil straniera; nazionalitd/eta: giovane
straniero; ecc.)

Il rapporto indaga, infine, 'importanza della cattazione collettiva - e piu in generale
del sindacato - nelle relazioni tra migranti e nagwcdel lavoro, con una particolare
attenzione al settore edile.

Per quanto riguarda la contrattazione collettivai\gla un basso grado di estensione
degli argomenti relazionati con il lavoro immigratella trattazione contrattuale. Piu
specificamente, nei contratti nazionali, le matemaggiormente trattate sono la
formazione, sia professionale che linguistica, éma delle ferie, le attivita di
monitoraggio dei problemi e delle dinamiche deblavdegli immigrati.

Quanto ai rapporti fra sindacato e lavoratori s&an si conferma la tendenza
allaumento del numero di iscritti registratasi nebrso degli ultimi anni. Cio é
particolarmente vero nel caso delle categorie ,echie, in corrispondenza con l'elevata
presenza di manodopera straniera in questo setted®no crescere in maniera
esponenziale il numero dei loro iscritti stranferi.

Tuttavia, mentre quando si e in presenza di urratatdi lavoro regolare e stabile il tasso
di sindacalizzazione dei lavoratori stranieri destt su livelli elevati, il rapporto fra
sindacato e lavoratori appare compromesso e ostaatdlla diffusione della precarieta,
dalle condizioni generalizzate di instabilita gilica e di ricatto psicologico dei lavoratori
stranieri (frutto dello stretto legame fra lavorpermesso di soggiorno) che sfavoriscono
avvicinamento di questi lavoratori al sindacato.

In conclusione, continuando il monitoraggio inimiafanno passato, questo rapporto
fotografa le dimensioni e le caratteristiche det@nodopera straniera nel settore edile che,
anche nel 2006, si conferma come uno dei settarntaggiori capacita di assorbimento di
lavoratori stranieri.

Inoltre, attraverso I'approfondimento delle tenfagicelative alle discriminazioni e al lavoro
nero, il rapporto contribuisce alla piu ampia gfismne sulle discriminazioni — promossa

dall’Unione Europea attraverso la proclamaziond 2687 come anno europeo contro le

1111 18% del totale dei lavoratori iscritti alla & nel 2006 sono stranieri.



discriminazioni - e si iscrive all'interno dellagente campagna “ il rosso contro il nero”

promossa dalla CGIL.



CAP. 1 - | LAVORATORI IMMIGRATI NEL SETTORE DELLE
COSTRUZIONI

Emanuele Galossi

Secondo i dati sulle forze di lavoro dell’lstat,llatrimestre 2008’ i lavoratori stranieri

occupati in edilizia risultano essere complessivame239.950 di cui circa 188.000
sono dipendenti. Sempre secondo la stessa foperdantuale di lavoratori stranieri nel
settore delle costruzioni e pari a circa il 12,6% tbtale (il 16% se si prendono in

considerazione i soli dipendenti).

Un dato interessante da segnalare riguarda lazian@ percentuale registrata rispetto
allo stesso periodo del 2005. Mentre complessivaéengi occupati in edilizia calano
del 2,4%, per i lavoratori stranieri si assisteuad crescita occupazionale del 22% circa

(in particolare i valori per i dipendenti sono e#fivamente pari al 2,39% e al 18,2%).

by

L’articolazione territoriale € significativamente iffdrente e vede una forte

concentrazione di occupati edili stranieri soptédtaelle regioni settentrionali.

Figura 1 - distribuzione territoriale dei lavoratori stranieri nel settore delle

costruzioni
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6%

centro
32%

nord
62%

Fonte: elaborazione Ires su dati Istat 2006

12)stat, Rilevazione sulle forze di lavoro, Il tristee 2006.



Il peso dei lavoratori immigrati nel Nord e, infatjuasi il doppio di quelli delle regioni

del Centro e circa dieci volte quelli del Mezzogior

| valori non sembrano offrire cambiamenti sostanzise vengono presi in
considerazione i soli lavoratori dipendenti, maraib lo spunto per alcune

considerazioni.

Figura 2 - distribuzione territoriale dei dipendenti stranieri nel settore delle

costruzioni
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Fonte: elaborazione Ires su dati Istat 2006

Dal confronto delle prime due figure appare evidesbme la maggioranza dei
lavoratori stranieri autonomi nel comparto dellestaazioni sia presente nelle regioni
settentrionali, mentre nel Centro e nel Mezzogioo'® una maggiore incidenza di

lavoratori dipendenti.

Rispetto all’incidenza degli occupati stranierieadilizia sul complesso dei lavoratori
stranieri presenti, va segnalato come il peso wittgsto significativo. Circa il 17%
degli stranieri che lavorano in Italia lo fanno redttore delle costruzioni (nello

specifico i dipendenti rappresentano circa il 16%).



Figura - 3 Occupati stranieri per macrosettore
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Fonte: elaborazione Ires su dati Istat 2006

Figura - 4 Dipendenti stranieri per macrosettore
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Fonte: elaborazione Ires su dati Istat 2006

Un’altra fonte utile per fornire un quadro attudkdl’occupazione immigrata nel settore

delle costruzioni & senza dubbio lindagine Exeelsii Unioncamer€ ormai giunta

alla nona edizione. | dati previsionali di assunzie cessazioni riguardano I'anno in

corso e nel particolare del settore edile hannovigh@ assunzioni di personale

immigrato nel 2006 compreso tra un minimo di 18.8\@oratori (pari al 18,6% del

totale delle assunzioni del settore) e un massin2@ @90 (pari al 22,4%J. Di questi il

13 Unioncamere, Rapporto Excelsior 2006.

14 | e indicazioni di minimo e massimo sono da intesdeome previsione del numero di lavoratori
immigrati per i quali le imprese hanno gia decissdunzione (minimo) e il numero di assunzioni di



71,2 % con necessita di formazione, il 32,5% cadetarfino ai 29 anni e il 37,3% senza
avere alcuna esperienza specifica. Inoltre, rispaitlavoratori stagiondfi sono state

previste 610 assunzioni (pari all’'l11,4% del totdiedle assunzioni stagionali), tutte
all'interno di microimprese o di piccole impresesgettivamente 530 nelle prime e 80

nelle seconde).

Per quanto riguarda le professioni € interessamti@ra la distribuzione quasi totalmente
schiacciata verso le professioni operaie di prashgji con una parte significativa
appannaggio della manodopera meno qualificataigLaie 5 ci permette di visualizzare
l'incidenza delle professionalita piu richieste pelavoratori stranieri, ed evidenzia
come l'offerta sia rivolta quasi esclusivamentep&rai, lavoratori non qualificati e a
conduttori di impianti e operatori di macchinarissi e mobili. L’incidenza di

professionalita piu specializzate, tecniche o dpiggati esecutivi risulta essere poco

significativa.

Figura 5 — Assunzioni per personale immigrato prete dalle imprese per grandi
gruppi professionali (classificazione ISCE) per il 2006

0,9% @ professioni di elevata

0,7% specializzazione

0,5%

24,6% — .
m professioni tecniche

O professioni esecutive realative
allamministrazione e gestione

@ operai

8,2%'

W conduttori impianti e macchine
65,1%

O personale non qualificato

Fonte: elaborazione Ires su dati Unioncamere — $¢&nd del Lavoro, Sistema Informativo Excelsior,
2006

personale non comunitario per le quali le imprese Imanno escluso la possibilita, pur senza avesranc
deciso in tal senso (massimo).

15 Nell'ambito dell'indagine Excelsior sono stati citterati, per convenzione, i contratti stagionaln c
durata inferiore ai sei mesi.

% La classificazione I1SCO (International Standardc@ational Classification) & stata elaborata
dall'international Labour Office (ILO) nel 1988 (@iewww.ilo.org).

11



In particolare, sono i muratori e i manovali leuiig professionali piu richieste nel
comparto (rispettivamente circa il 35% per i prienil 22% per i secondi). Le imprese
che ricercano muratori sono nella stragrande maggga (oltre il 90%) aziende con
meno di 50 dipendenti e per circa il 60% non ridbigo un’esperienza specifica. Per
guanto concerne i manovali le percentuali sono Egjgermente diverse nel primo caso
(85,5%), mentre lo scarto appare piu significatimoconsiderazione della seconda
variabile, per cui le assunzioni previste che rigaao personale senza esperienza

specifica sono pari al 31,3%.

Per quanto riguarda i livelli di formazioHeichiesti, le imprese per le nuove assunzioni
privilegiano soprattutto la qualifica professionéti,1%), mentre € meno richiesto il
titolo di istruzione secondario o post seconda20,1%) e solo marginalmente il

diploma universitario (0,6%).

Dalla lettura dei dati appare, dunque, chiara ledéeza ad assumere manodopera
straniera in ruoli e attivita a bassa qualifica, @datto, le possibilita per un lavoratore
immigrato di crescere professionalmente appaionittqsto ridotte, il criterio con cui
vengono programmate le assunzioni sembrano quasstriicgere” gli stranieri a
svolgere le professioni meno qualificate ed inteme. Come gia emerso da altri
studi'®, infatti, la mobilita verticale appannaggio deidaatori immigrati del settore &
un fenomeno estremamente raro. In tal senso, gy&eo gli indizi di una condizione di
“segregazione occupazionale verticale”, che blodeaoratori stranieri in occupazioni
con livelli di responsabilita minimi e in posiziosubalterne, senza poter aspirare ad un
incremento di qualifica e ad un consequenziale ior@inento delle condizioni

lavorative.

" In questo caso ci avvaliamo dell'indicatore di feione integrata equivalente (livello formativo
equivalente) elaborato dall'indagine Excelsior e grado di esprimere sinteticamente il livello di
competenza conseguito attraverso percorsi scal&stiesperienze professiondliidea alla base della
costruzione di livelli formativi equivalenti ai ki di istruzione formali € semplice: una stessa
professione puo sfruttare una competenza compkessie deriva sia da un percorso di studi istitieien
sia da un percorso di acquisizione degli strumeetiessari all'esercizio della professione derivante
dall'esperienza. | due percorsi di acquisiziondadebmpetenza non sono equivalenti in se stessinma
relazione al punto di arrivo. In questo senso, @qossibile dire che un dato periodo di esperiénia
generale, equivalente ad un dato periodo di iginei ma € possibile dire che conduce ad una analoga
formazione, necessaria per svolgere, ad un certtidj una precisa professione e che entra a gitlo

a definire il tipo di professione in oggetto. Légrazione dei due dati relativi all'istruzione keaperienza
esprime pertanto in modo pit adeguato il fabbisdgnmativo dichiarato dalle imprese.

18 Cfr. E. Galossi e M. Mord,avoratori immigrati nel settore edil€004 pp. 13-18
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Il differenziale retributivo

Sulla base dei dati ISTAT, contenuti nel Rapportoumle 2004 e nell’Annuario statistico 20d
riguardanti le retribuzioni registrate negli araghi@amministrativi utilizzati dalla rilevazione ORO
(Occupazione, Retribuzioni e Oneri Sociali), & pmks analizzare il differenziale tra le retribuniodei
lavoratori non comunitari e quelle dei dipendetatiiani.

Nel corso del periodo 2001-2003, in Italia, il diffnziale tra la media nazionale dei salari dbfattla
media delle retribuzioni dei lavoratori non comanite cresciuto, passando da 31 a 34 punti perakn
di differenza.
In particolare, considerando le attivita economidhecui € maggiormente presente la mano d’op
immigrata vengono poste in evidenza le diverserdiohe e lo scostamento dalla media di tutti i setto

- Industria manifatturiera: nel 2001 il gap tralamoratore italiano e uno straniero era del 25%nine
nel 2003 sale al 29%; crescendo un punto in ppetts al’andamento medio nazionale.

- Edilizia: in questo caso il differenziale & auntao di 3 punti percentuali, passando dal 17%92€@6Ll al
20% del 2003. Commercio: la dinamica di questamsethppare piu “spinta”, incrementando il divario
ben 8 punti percentuali (dal 18% del 2001 al 2692663).

- Trasporti e magazzinaggio: in questo settonetabuzione di un lavoratore straniero € quasinkta
(47%) di un collega italiano. Tale percentualengasta invariata dal 2001.

Sempre attraverso i dati ISTAT, € possibile sudtdive i differenziali retributivi con i lavoratortaiiani

v a

era

d

tra i non comunitari presenti prima della regolzsizione del 2002 e gli immigrati regolarizzati solo

successivamente, (vedi figura 6). Dal confronto liello retributivo medio delle due tipologie di

lavoratori immigrati, risulta un evidente scostamoedelle retribuzioni medie ancor pit marcato peeo-
regolarizzati.

Figura 11 - Retribuzione media annua lorda in eurqgoer tipologie di lavoratori e per settori — Anno
2003
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Fonte: elaborazione Ires su dati Istat

Le mansioni ed i profili lavorativi in cui si muowo i lavoratori immigrati si mostrano sostanzialree
“congelati”. Il mancato avanzamento dalle qualifigtrofessionali di base, con cui entrano nelle @s|
e evidenziato proprio dallo stesso livello dell&ribrizione, che mediamente non supera il livelltied
retribuzioni degli operai e addirittura delle “opazioni non specializzate”: I''STAT definisce al%3l
differenziale negativo tra il salario reale di uactupato non specializzato” rispetto alla media.
retribuzione media di un lavoratore italiano & par22.881 euro, mentre la retribuzione media di
lavoratore non comunitario & pari a 15.101 euraalg di un lavoratore immigrato neo-regolarizzatdi
13.042 euro.

11%

La
un
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CAP. 2 - L'ANALISI DEI DATI FORNITI DELLA CNCE

Emanuele Galossi

| lavoratori stranieri iscritti alla Cassa Edilsultano essere nel 2005 oltre 106.000 per
una percentuale pari al 21,6% del totale deglitis¢504.030). Nel corso degli ultimi
sei anni il loro numero e piu che quadruplicato éecevidente come lincremento
maggiore sia avvenuto in concomitanza della reg@azione del 2001/2002. In
particolare, nel corso dell'ultimo anno censitoctascita di iscritti stranieri alle casse
edili é stata di circa 12.000 unita a fronte dicato degli iscritti complessivi (-40722).
Nella figura 6 abbiamo provato a rimarcare I'andatoedella crescita dei lavoratori
immigrati nel corso degli anni e la loro ripartiae per area territoriale. In particolar
modo, appare indiscutibile il “peso” delle regiatel Nord rispetto alla presenza di
lavoratori stranieri. Nel Nord Ovest si passa dddli548 iscritti del 1999 agli oltre
55.000 del 2005, con un incidenza sul totale degifitti che passa dal 9,5% al 30,1%;
nel Nord Est, invece, i 6.048 iscritti del 1999 elivano 25.057 sei anni dopo e
l'incidenza passa dal 9,2% a oltre il 28,5%.

Va peraltro segnalata, ancora una volta, la basszeptuale di lavoratori immigrati che
sono iscritti alla Cassa Edile nelle regioni delzvlegiorno: nel Sud risultano affiliati
solo 2.666 (circa mille in meno rispetto al 20G\)dratori non comunitari su 70.378 per
una percentuale di 3,8 punti, nelle Isole gli igicsi riducono addirittura a 592 su
41.225 per una incidenza che supera di poco I'1,4%.

In tal senso, &€ importante sottolineare come nesacalell'ultimo anno gli iscritti
complessivi alle casse edili del Mezzogiorno siaalati in maniera drastica, riducendo
di oltre 13.000 unita il loro peso.

Se, dunque, la tendenza per i lavoratori strami¢avorare nel settore delle costruzioni
appare consolidato — ed € giustificato in partéadalescitaout courtdel settore e in
parte dalla regolarizzazione avvenuta negli scansi — € importante osservare che
tale crescita sia disarmonica e che le regioni dimrali sembrano essere piu

impermeabili alla immigrazione di manodopera édile

19 E, peraltro, opportuno evidenziare che i dati itoriella CNCE non si riferiscono alla totalita el
Casse presenti sul territorio (i dati sono dispitinier 83 Casse presenti nella banca dati APE)ltre,
vista la sostanziale differenza di iscrizioni, &gibile ipotizzare che nel Mezzogiorno esista wacta”

di sommerso che ovviamente sfugge alla banca ddith €NCE. Cido potrebbe provocare una certa
distorsione nella elaborazione dei dati.
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Fig. 6: Percentuale dei lavoratori stranieri iscriti alla Cassa Edile sul totale degli
iscritti per Area (1999-2005)
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Fonte: elaborazione IRES su dati CNCE (2006)

Per quanto concerne le qualifiche, la tendenzaeevidta nella serie storica appare
chiaramente indirizzata verso una crescita delieitata minor apporto qualitativo della
manodopera. L’aumento oltremodo significativo degpierai comuni, ma anche degli
apprendisti (gli operai stranieri con tali qualifec sono piu che quadruplicati nel corso
dei sei anni presi in considerazione) evidenzia edinlavoratore immigrato sia
utilizzato soprattutto nelle mansioni piu dure enmeaetribuite. L'incremento degli
operai qualificati e di quelli specializzati €, aoe, piu contenuto: circa il 275% nel
primo caso e 219% nel secondo (sempre nell’arceseieanni). E interessante, notare
come nel corso dell’ultimo anno censito le cresgite significative riguardino gli
apprendisti (24%), gli operai qualificati (27%) ke @perai specializzati (24%).

Gli operai stranieri di 1V livello, invece, - a fnte di una crescita complessiva - sono
calati nel corso del 2005 di circa mille unita sutiano “pesare” per il 4,4% sul totale
degli iscritti con tale qualifica.
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Fig. 7: Percentuale dei lavoratori stranieri iscriti alla Cassa Edile sul totale degli
iscritti per qualifica (1999-2005)
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Fonte: elaborazione IRES su dati CNCE (2006)
Nella figura 8 si pongono a confronto le diversstribuzioni delle qualifiche che

compongono, da un lato, il mondo del lavoro edienigrato e, dall’altro, il comparto

delle costruzioni nel suo complesso.

Fig. 8: Lavoratori stranieri e lavoratori complesswi per qualifica (2005)
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Fonte: elaborazione IRES su dati CNCE (2006)

Da questa fotografia appare ancor piu chiaro 1a#d della manodopera straniera in
attivita maggiormente dequalificate, il 63% dedlanieri nel 2005 ha lavorato come
operaio comune rispetto al 35% dei lavoratori tptabltre, gli operai specializzati e di

IV livello rappresentano il 10% della forza lavawaniera a fronte del 31% della forza

lavoro complessiva.

Un ulteriore approfondimento nella lettura dei datNCE ci consente di analizzare
'occupazione straniera per ripartizione territt@ialn tal senso é possibile avere un
guadro preciso dell'articolazione della forza lavedile immigrata nelle grandi macro-

aree italiane.

Innanzitutto ci sembra opportuno riportare la sudthne del “peso” per qualifica
svolta dalla forza lavoro immigrata nelle divergeartizioni. Le prossime figure ci
chiariscono meglio quali sono le tipologie di atAvche i lavoratori edili stranieri

conducono nel territorio italiano.
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Fig. 9: Qualifica dei lavoratori stranieri per ripartizione territoriale (2005)
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Fonte: elaborazione IRES su dati CNCE (2006)

Nel Nord Ovest ogni 100 lavoratori stranieri 67 @@mpiegati come operai comuni, 19
come operai qualificati, 8 come operai specializgatolo 1 come operaio di IV livello.
Nel Nord Est la situazione assume tratti piuttosiiversi, la percentuale della
manodopera specializzata, infatti, risulta esséfecpnsistente: gli operai qualificati
sono il 25%, quelli specializzati il 12% e gli opedi IV livello sono il 2%. Le
percentuali con cui si articola la forza lavoro ilgrata nelle regioni del Centro e del
Mezzogiorno (i dati del Sud e delle Isole sonoi stiggregati), sono piuttosto simili: la
maggior parte della manodopera & impiegata con aasiani di operaio comune
(entrambe al 63%), mentre gli operai qualificatcitbano tra il 21% e il 20%, nel
Centro, poi, gli operai specializzati risultano egsspercentualmente piu presenti (ma

solo di 2 punti percentuali). In entrambe le read#taitoriali va segnalato che solo 1
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operaio su 100 e di IV livello, mentre le qualifichli apprendisti o in contratti di
formazione lavoro sono piu utilizzati nel Mezzogior

A conclusione di questa parte della ricerca ci gemimteressante evidenziare
l'incidenza del lavoro straniero su quello compiessattraverso le variabili della

gualifica lavorativa e della ripartizione geografic

Fig. 10: L'incidenza della forza lavoro immigrata sulla forza lavoro complessiva
per ripartizione geografica e qualifica (2005)
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Fonte: elaborazione IRES su dati CNCE (2006)

La figura 10 ci offre una serie di interessanti rdgpud’analisi, innanzitutto appare

evidente come nel Mezzogiorno (in questo caso dreggto tra Sud e Isole) I'incidenza

del lavoro straniero nel settore sia assolutameragginale (la stessa percentuale degli

operai comuni € pari rispettivamente al 6,6% e%);2er quanto riguarda le mansioni

di apprendisti il peso percentualmente piu altoaerehistrarsi nel Nord Ovest (25%
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circa) e nel Centro (poco piu del 22%). Il dato giagnente interessante riguarda pero
la qualifica di operaio comune: in questo casorntranbe le ripartizioni del Nord la
prevalenza numerica dei lavoratori € immigrata. Netd Ovest di oltre cinque punti
percentuali, nel Nord Est addirittura di quasi hipuvale a dire che nel nord della
nostra penisola 1 operaio comune su 2 e immigtadoripartizione del Centro con
percentuali che si attestano attorno al 28%, appacera lontana dalla dinamiche che
stanno interessando il Nord d’Italia.

Inoltre, la figura ci fornisce il dato riferito agiperai qualificati e a quelli specializzati,
ed appare evidente come lincidenza della manodopemigrata sia inversamente
proporzionale allaumentare delle qualifiche prefemali. La scarsa incidenza degli
operai qualificati rispetto a quelli comuni € indisibile, ed appare ancora piu chiaro se
parliamo di operai specializzati. Per quanto comede ripartizioni territoriali € ancora
il Nord ad utilizzare il maggior numero di manodoped alta qualifica (in special
modo il Nord Est con il 12,4% di operai specialtzzab,7% di IV livello contro I'8,8%

e il 3,5% del Nord Ovest). Nel Mezzogiorno l'incidm diventa ancor piu bassa, fino a
diventare quasi insignificante con circa 1 operagmi 100 ad avere la qualifica di
specializzato. Tali indicazioni vengono ulteriorrteertonfermate anche dai dati che

prendono in considerazione gli operai di IV livello
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CAP. 3 -1 LAVORATORI IMMIGRATI E IL RISCHIO INFORT UNISTICO
Maria Mora

| dati che riguardano gli infortuni sul lavoro risano spesso “imperfetti” per numerosi
motivi. Ad esempio, in molti casi, se gli infortusono di lieve entitd non vengono
denunciati, soprattutto se il datore di lavoro &ndd avere un atteggiamento
intimidatorio o di copertura delle responsabilitéel caso delle piccole aziende, inoltre,
puo accadere che, i lavoratori vengano spinti audeiare la loro assenza dal lavoro
dovuta ad un infortunio come normale malattia. Guib € certamente accentuato nei

casi in cui i lavoratori sono immigrati.

Inoltre, bisogna ricordare che, anche se in queamtolo abbiamo scelto di usare i
termini “lavoratori stranieri” e “lavoratori immigti” i dati sugli infortuni non
riguardano i lavoratori non comunitari, ma colaree sono nati all’estero, termine

generico che include gli italiani rimpatriati.

Dalla banca dati dellINAIL, emerge che gli inforiuaccorsi agli immigrati sono stati
113.553 nel 2005, e rappresentano il 12,6% deletadagli infortuni. Di questi, gli
infortuni mortali sono stati 142 (27 infortuni malitin meno rispetto al 2004). Sembra
essersi stabilizzata la crescita degli inforture tlacaratterizzato gli anni precedenti, in
concomitanza alla stabilizzazione del numero dicasati INAIL stranieri, che nel 2005
ha raggiunto quota 1,9 milioni, una cifra che ésjuaddoppiata negli ultimi cinque

anni.

Gli infortuni ai lavoratori stranieri sono dimiriudel 5,1% rispetto al 2004, ma questo
calo e in parte da attribuire all'entrata nell’'lUn@& Europea di 10 nuovi paesi, le cui
denunce all'INAIL non si conteggiano piu nellaggeto. Difatti, rendendo omogeneo
il dato del 2005 con quello dellanno precedenteyeoo considerando anche gli
infortuni ai nuovi lavoratori comunitari, la diminione e solo del 2,8%.

In merito alla suddivisione in settori, quasi latendegli infortuni accorsi a lavoratori

stranieri avviene nelle industrie manifatturier@,726), in particolare nell'industria dei

metalli, che da sola raccoglie il 9,8% di infortuai nel settore delle Costruzioni

(17,1%).
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Figura 12 - Infortuni a lavoratori stranieri 2005
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Fonte: elaborazione Ires su dati Inail 2005

Nel settore delle Costruzioni, caratterizzato da fonte presenza di lavoro irregolare, e
quindi da una minore propensione a denunagirenfortuni, il tasso di infortuni per gli
immigrati si scosta di poco rispetto alla media ptessiva (-6,1%), segno della gravita

estrema delle condizioni in cui sono costrettivatare.

Figura 13 — Tasso di infortuni a lavoratori non conunitari 2005. Scostamento

rispetto alla media del tasso di infortuni per tuti i lavoratori.
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Fonte: elaborazione Ires su dati Inail 2005. Car@05
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Per quanto riguarda gli infortuni mortali sul lagpnel corso del 2005 il settore delle
costruzioni ha registrato 38 morti tra i lavoratonmigrati, 11 in meno rispetto all’'anno

precedente, ma pur sempre al primo posto tra rsiigettori.

Tabella 1 — Incidenti mortali per settore, 2003, 204, 2005

SETTORE INCIDENTI MORTALI

DI ATTIVITA' ECONOMICA 2003 | 2004 | 2005
Agrindustria 1 -

Pesca

Estrazione di minerali 3 1 2
Industrie manifatturiere 46 46 31
Elettricita, gas, acqua - - -
Costruzioni 44 49 38
Commercio 9 1 7
Alberghi e ristoranti 1 3 3
Trasporti e comunicazioni 22 22 27
Intermediazione finanziaria

Attivita immobiliari e servizi alle imprese 14 15 12
Pubblica Amministrazione

Istruzione

Sanita e servizi sociali 2 2 1
Altri servizi pubblici 2 3
Fonte: Inail

Secondo i dati dell'INAIL, su 263 vittime mortalehsettore nel 2005, circa il 15% era
un lavoratore straniero.

Dai dati diffusi dalla Fillea, differenti da quefliel'INAIL, risulta che una vittima su
cinque era immigrata. Secondo questi dati, su 1ffitne, il 19% (36) era un lavoratore
straniero, e meta delle vittime era piuttosto gimara 26 e 35 anni. La maggior parte
di queste vittime lavorava al Nord (23), seqguittiedeegioni del Centro (10) ed infine
da quelle del Sud e delle Isole (3).

Per i lavoratori immigrati le malattie professianséguono un andamento opposto a
quello degli infortuni, ovvero continuano a cregcgrer tutto I'ultimo quinquennio,
passando da 676 nel 2001 a 1069 nel 2005. Un femmrime ascesa che coinvolge
particolarmente i lavoratori non qualificati netteel delle Costruzioni, dei Metalli, dei
Servizi alle imprese, dei Trasporti e in Agricoéiur

L’ipoacusia (diminuzione della capacita uditivdpémalattia piu denunciata (il 24% dei

casi), seguono le affezioni dei dischi interversditl0%) e la tendinite (9%).
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La presenza di un maggior numero di infortuni trdavoratori stranieri, dipende
innanzitutto dalla loro collocazione nei settoroguttivi e dalle diversita dei contesti
locali. In generale risulta che i lavoratori sonio gsposti al pericolo dove prevale
I'attivita industriale; di contro sono piu al sicunelle realta dove e diffuso il terziario.
Emerge infatti una convergenza per la quale i aor immigrati sono maggiormente
presenti nelle attivita piu rischiose, e all'interdelle suddette attivita questi lavoratori
presentano un rischio piu elevato rispetto a tldtvoratori in generale.

Analizzando poi le cause di infortunio, vediamo cheeste dipendono dalle
caratteristiche stesse del lavoro, quali appuntoréae a grandi altezze, utilizzare
macchine per il sollevamento, materiale elettri@pparecchi manuali.

Questi lavoratori sono inoltre esposti a molti misger la propria salute: manipolazione
di carichi pesanti ed ingombranti, esposizioneeaa livelli di rumore e vibrazioni ed
esposizione a sostanze pericolose. Tra tutti i nadit€éamianto € quello piu rischioso
(il cui suo utilizzo é attualmente vietato in I&licosi come la polvere di asbesto,

presente nell’aria durante i lavori di manutenzjarstrutturazione e demolizione.

Infine, vogliamo ricordare ancora una volta alcutgi fattori che incidono sulla
maggiore possibilita di subire un infortunio pésvoratori immigrati:

- Sono spesso impegnati nelle attivita definite codwle “3 D" Dirty,
Dangerous and Demanding jé8so come possono essere tradotte in itaffano
le “5 P”: precari, pesanti, pericolosi, poco pagati, penaizzocialmente

- Probabile differenza nella percezione del rischio.

- Problemi di comprensione linguistica.

- Reale difficolta di formazione/informazione sullésore di sicurezza.

- Situazioni di vita extralavorativa che gravano dunessere psicofisico
dell'individuo.

A questi elementi se ne aggiungono altri che cbuaiscono all’'accentuarsi del rischio
infortunistico, come la giovane eta e la scars@®ispza di alcuni lavoratori, i turni di
notte, il lavoro “nero” e la maggiore possibilittedsere impiegati in aziende nelle quali

SONOo poco attivi strumenti, organismi e politiclez [a sicurezza.

2 Abella, M.I., Park, Y. e Bohning , W.RAdjustments to labour shortages and foreign workerthe
Republic of Korealnternational Migration Papers, 1, ILO, Geneva4.9

2L Carchedi F., Mottura G., Pugliese E. (a curaltligvoro servile e le nuove schiavjtBiranco Angeli,
Milano, 2002.
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CAP. 4 - IL LAVORO NERO PER GLI IMMIGRATI INEDILIZ 1A%

Emanuele Galossi

Il dato sulla presenza dei lavoratori stranieri 'eebnomia sommersa e
particolarmente significativo - l'incidenza degiinigrati sul totale dei lavoratori in
nero accertati € cresciuta dal 20% del biennio 2000 al 33% del 2002 - e la
dinamica a partire dagli anni Novanta sembra estiertestante crescita. | dati alla fine
del 2002 registravano una presenza di lavoratoaingri irregolari pari a circa il 15-

17% del totale del lavoro irregolare

In particolare, nel settore edile una recente ceelel Cresme su dati Istat ha stimato
che nel 2005 la presenza di lavoratori straniegijiolari era pari al 22,2%

Quando si fa riferimento agli “stranieri irregolaul lavoro”, si comprendono in un

unico aggregato tre distinte fattispecie

1) stranieri illegalmente presenti sul territorio iéalo, ovvero non in
possesso di un permesso di soggiorno valido (o hperentrato

clandestinamente, oppure per la scadenza del pgordesoggiorno);

2) stranieri dotati di un regolare permesso di soggipla cui tipologia non
consente pero l'inserimento nel mercato del lavegolare (ad esempio chi

entra con un permesso turistico e lo utilizza petrderca di un lavoro);

3) stranieri dotati di permesso di soggiorno validochen ai fini
dell'inserimento nel mercato del lavoro, i qualier@, risultano occupati

irregolarment®.

%2 Questo capitolo & tratto da un'indagine pitl ampadizzata da E. Galossi e R. Zelinotti nel quatitea
campagna CGIlU Rosso contro il Nero.

% Cfr. B. Anastasia, S. Bragato, M. Rasdtdavoro nero degli immigrati. Una lettura delléwérgenze
tra regolarita della presenza in ltalia e regolaitcontributiva del lavoro svoltopaper presentato nel
workshop “Le cifre dell’'economia sommersa ed illatilizzo: un’analisi delle differenze territoriah
Italia, Napoli, 17 marzo 2004.

24 Cfr. Rapporto della Filca Cisl Javoratori immigrati nel settore delle costruziofRoma 2006 p. 46

% |a classificazione utilizzata & simile a quell@pusta dall’lstat come base metodologica per rassti
degli stranieri occupati non regolari, ampiametiitesirata in Baldassarini (2001b) e ritenuta idoea
sfruttare le fonti di informazioni disponibili.

% Cfr. Anastasia B., Sestito P. (2003),lavoro degli immigrati e I'economia sommersalazione
presentata al convegno della Fondazione Cesfin “L’incidenza economica dellimmigrazione”,
Firenze, 11-12 dicembre 2003.
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Per gli stranieri soggiornanti illegalmente la del lavoro nero € I'unica percorribile.
Anzi la presenza di un economia sommersa radicgttaisce un fattore determinante
di attrazione per I'immigrato clandestino che pappunto sopporta i costi (pagamento
ai trafficanti) e i rischi di un viaggio avventumsapendo che potra trovare lavoro una
volta giunto nel paese di destinazithéa seconda tipologia di lavoratori sommersi, in
genere, ha le caratteristiche di una presenza temea. Il visto turistico viene
utilizzato, come detto, per entrare in contatto itanercato del lavoro italiano, ma una
volta scaduto, rimane spesso nella condizionerggalarita sia dal punto di vista della
presenza che del lavdfo La terza fattispecie & costituita da coloro i lgyzur
soggiornando legalmente in Italia non hanno un leggorapporto di lavoro. La
dimensione di questa tipologia di lavoratore éipaldrmente significativa, tanto che

I'INPS ne stimava circa 400.000 nel corso del 2802

Dal lato delle imprese, le ragioni del ricorso aldro sommerso possono essere
ritrovate nel minor costo del lavoro e nei vantalggiati alla mancanza di un regolare
contratto di lavoro (ad esempio la possibilita mierrompere il rapporto di lavoro in
gualsiasi momento e per qualsiasi motivo). Cio seamtrabile soprattutto in alcuni
settori, come quello edile, caratterizzati da bassauttivita del lavoro e per i quali la
produzione non puo essere trasferita in Paesi idacdisponibilita di manodopera é
maggiore e i costi di lavoro piu bassi. Dal latd ldeoratori il fatto di lavorare in nero,
a volte, significa guadagnare di piu che lavorareegola. Tale comportamento, pero,
non e tanto frutto di un orientamento opportungtguanto dovuto all'incidenza di vari
fattori: primo fra tutti il fatto di essere clandies che non lascia altra scelta che quella
di ingrossare le fila del sommerso; la proliferamali attivita ad alta intensita di lavoro
dequalificato, bassa produttivita e scarsa visiiln cui sono prevalentemente inseriti;

la precarieta lavorativa che costringe a cambigeguentemente lavoro e che, di fatto,

27 Cfr. E. Reynerilmmigrazione ed economia sommeriseStato e Mercato n° 53, 1998

% | a legge “Turco-Napolitano” del 1998 aveva intrtidoil concetto di straniero in cerca di lavoro
attraverso il meccanismo deléponsoy ma dopo le modifiche introdotte dalla “Bossi-Fjni ricorso al
visto turistico per coprire il reale obiettivo dellicerca di un lavoro sembrerebbe essere di fetdodelle
poche vie percorribili dai cittadini non comunitatie intendono cercare lavoro in Italia (Anastdsia
Sestito P., 2003)

2 Dal confronto tra i dati INPS 2003 (contribuertijjuelli dell’Ilstat (stranieri con permesso di soggo
con possibilita di lavorare), si registra una difeza di circa 400.000 unita. Va, peraltro, preoisde
tale quota andrebbe depurata da una componentiwanaida un’altra di disoccupazione reale.
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limita la possibilita di cercarne un altro regolale politiche sociali poco volte ad

integrare e favorire un insediamento permariénte

In definitiva, se dal lato della domanda (le imgesonviene mantenere il lavoratore
immigrato in una condizione “debole” (ovvero il gissibile precario) e senza tutele e
protezioni (soprattutto in settori in cui il lavon@ro e strutturale), dal lato dell’offerta

guanto piu il lavoratore & “debole” tanto piu awdficolta ad inserirsi nel tessuto

sociale del paese d’arrivo.

L’indagine di campo

Nella nostra indagine le aree su cui abbiamo fezato I'attenzione sono la
provincia di Bari (in particolare é stato fatto fotus groupcon muratori e manovali
marocchini a Santeramo) e nella provincia di Romi&oli e Bagni di Tivoli) dove
abbiamo intervistato soprattutto lavoratori rumemilbanesi.

Tra i nostri interlocutori c’é chi & presente ialith da molti anni e chi, invece, e arrivato

solo da pochi mesi.

Per quanto riguarda I'accesso al lavoro, sembranoneesista una vera “selezione”,
l'unica caratteristica sembra essere la loro faditdividuabilitd nei luoghi di
concentramento (cosiddetti “smorzi”) del cosiddetitercato delle braccia e la
flessibilita che li costringe ad accettare qualsiagoro nel settore dell’'edilizia e in

alcuni casi a “riciclarsi” in quello dell’agricolta.

N. (muratore albanes€)| lavoro I'ho trovato allo “smorzo”... allo smorzai sono

solo stranieri...”.

“Quando non trovo lavoro vado in campagna...li ragmlolive, uva ... altra

frutta...”

D. (muratore rumeno),Mi sveglio alle 5,30... vado in un bar a fare colamoe
aspetto qualcuno che passa a prendermi per lavorase ho la giornata prenotata me

la prendo comoda...”

30 Ad esempio la legge “Bossi-Fini” ha soppressaaleofta di riscattare i contributi previdenziali sati
per gli immigrati che desiderassero tornare nek@akorigine anche dopo solo pochi anni di lavaro i
Italia.
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L’altro sistema di accesso & quello legato al rugtia “rete informale®, che viene

spesso utilizzata dagli stessi imprenditori akkerca di manodopera affidabile.

F. (muratore marocchindA lavoro il capo mi ha chiesto di portare qualcurhe

conoscessi e di cui ci si potesse fidare... ho pomab fratello e un mio amico...”

Inoltre, quando all’anzianita migratoria non si ec@mpagnato un percorso di
inserimento nei circuiti legali del lavoro e non i acquisito alcun tipo di
specializzazione si viene discriminati e soppiamtait nuovi flussi migratori che viziano

il mercato del lavoro nero con una politica dehsbo.

Anche in questo settore, come nell’agricolturaljevante il ruolo del caporalato che
garantisce alle aziende il reclutamento di forasida in bacini sempre piu larghi, in

violazione di tutte le norme di avviamento al lavadi collocamento e di previdenza.

Per quanto riguarda invece le procedure istituziomth accesso al lavoro
unanimemente e stata affermata I'inadeguatezzaisieima pubblico e dei Centri per

I'Impiego.

In definitiva, possiamo dire che l'edilizia e I'agpltura — ambiti principali della
cosiddetta “segregazione occupazionale orizzofftatesono strettamente legate poiché
oltre a condividere modalita di accesso e condizibavoro particolarmente difficili,
la saltuarieta lavorativa che caratterizza entranspange gli immigrati ad avere una

maggiore flessibilita nel passare dal lavoro adgoi@oquello edile e viceversa.

B. (muratore marocchino)ln un mese riesco a lavorare 13/15 giorni... se ésa e

buono anche 20...".

Come nel caso dei braccianti, peraltro, i lavoiagdlili non sfuggono al destino di
una “segregazione occupazionale verticale”, in tpuaengono quasi sempre occupati

nelle mansioni di piu bassa qualifica.

E. (muratore pakistand)avoro da otto anni nella stessa azienda e noncsorai

passato dal primo livello (...) ho iniziato col lileell e morird col livello 1”.

Chi lavora nei cantieri, non &€ necessariamenteaaiin Italia da poco o con poca

formazione, spesso si tratta di persone che si s@mlite gia da parecchi anni e che nel

3L Cfr. M. Ambrosini,La fatica di integrarsi: immigrati e lavoro in Ital, Il Mulino, Bologna 2001
32 Concentrazione dell'occupazione di un determingioppo in un ristretto numero di settori e
professioni.
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corso della loro esperienza lavorativa in Italianel paese d’origine hanno maturato

elevate competenze e qualifiche.

E, ad esempio, il caso di B., lavoratore rumene, mir avendo raggiunto un livello 7
prima di venire in Italia, in cinque anni di lasoa Roma non ha mai superato il

secondo livello.

“Tutta la vita ho lavorato, pero quello che non liwonosce mi assume a un altro
livello, e io perdo ogni giorno un po’ di soldi..irngegnere ha detto non mi frega, non

mi interessa. Mi ha fatto un contratto di secondaldica, anche se io ho la settima....”

Il sottoinquadramento al momento dell'assunzioneursa delle “distorsioni”

contrattuali piu frequenti e unanimemente riconatgcin questo settore.

S. (muratore albanestpno sempre rimasto a livello 1... non ti dannoraalt

qualifica, o lasci I'impresa o resti al primo livel'.

Accanto al problema del sottoinquadramento deireoi migranti rispetto alle loro
reali capacita, un ulteriore problematica e idésdlfile nella pratica di far svolgere ai
lavoratori stranieri delle mansioni non contempldddla qualifica riportata sul contratto
di lavoro firmato. Capita di frequente, infatti, ectparte dei lavoratori immigrati

svolgano lavori specialistici anche se sono assamtie operai comuni.

B. (muratore rumend)\el mio paese ero gruista e anche qui faccio lessb
lavoro... perd ho sempre avuto dei contratti da primello...”

l. (muratore rumend)Come quando uno dice, senti c’e da portare su cpaalco di
calcinaci. Tu lo porti su, e magari l'italiano fantaltra cosa... quello € un lavoro
pesante. Oppure quando arriva un camion che deaecsce qualcosa ed € ora di

pranzo, magari ti dicono, tu alzati e vai a scaned

Rispetto alla remunerazione, il lavoro sul campoekimenziato, innanzitutto, una
forte discriminazione tra chi lavora con un cortrae chi ne e sprowisto e
considerando l'alto tasso d'irregolarita del seifowa considerato come uno dei
principali problemi con cui si scontrano i lavonatstranieri. Va, peraltro, sottolineato
come il lavoro nero sia stato “sperimentato”, alm@er un periodo di tempo, da tutti
gli intervistati durante il loro percorso lavoraiivPer i lavoratori totalmente in nero, la

paga giornaliera si aggira attorno ai 40/45 eutlampeovincia di Roma, fino ad arrivare
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ad alcuni casi nella provincia di Bari a non pitBdaduro l'ora.

N. (muratore albanesé€),avoro tra le otto e le dieci ore al giorno...(c’éha pausa
per il pranzo non considerata nel conteggio delte n.d.r.) e guadagno piu 0 meno

40/45 euro al giorno...”

Y. (muratore marocchinojMi capita spesso di lavorare anche per 3 euro aif...

e il lavoro & molto duro... lavoriamo anche 10 oreseguito...”

B. (muratore marocchinojDifficilmente riesco a mandare dei soldi a mia nace

mio fratello (in Marocco n.d.r.) ...”

Anche nel settore edile, poi, non sono rari i ¢astui a fine lavoro non si viene

pagati.

S. (muratore rumeno),Dopo un po’ gli ho detto di pagarmi per favore, chen
avevo piu soldi ... Mi ha risposto che mi avrebbegbag.dopo tre mesi mi ha detto che

non mi doveva pagare”.

N. (muratore albanesé)Due o tre volte mi & capitato che dopo aver lavoraon
sono stato pagato...”

Nel caso di lavoratori con un contratto, inoltre, seno riscontrate frequenti
irregolarita contributive o0 mancati pagamenti davdri svolti. Questo problema
scaturisce dall’'esistenza di un’enorme zona didtawgrigio” presente in questo settore,
in cui frequentemente viene richiesto ai lavorasbranieri di lavorare piu ore di quelle
registrate sul contratto. Queste ore di lavoroostli@ario non vengono contabilizzate
come tali, ma pagate “fuori busta” o non corrispoaffatto. Questo tipo di richiesta
viene effettuata in maggior misura ai lavoratorasteri che, sia per motivi economici,
sia per il timore di perdere il lavoro, tendono sge ad accettare tali richieste senza
troppa resistenza. Lo stesso meccanismo agiscee arelhcaso dello svolgimento di
mansioni non previste dal contratto o nel mancatgamento delle ferie. Sono stati
inoltre riscontrati diversi casi di irregolaritassanziali nel Trattamento di fine rapporto
(TFR), spesso non corrisposto ai lavoratori .

S. (muratore albanes€),.se fai due ore a volte ti pagano un’ora di strdorario

(...) non possiamo dire mai no perché I'ltalia adeésoiena di stranieri e se tu non lo
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vuoi fare puo darsi che domani trovano un’altra g@ma percio si deve accettare di

fare quello che dice il datore di lavoro”.

B. (muratore marocchino)Lé ferie non sei pagato. Se il datore di lavoror&u
brava persona allora a Natale o ad Agosto da qusdcagli operai perché le cose sono

andate bene...”

Chi e in Italia da piu tempo e ha avuto contatti dosindacato, poi, ci offre delle
considerazioni particolarmente interessanti suilerde forme di irregolarita presenti

nel settore.

D. (muratore rumeno),Anche se vengono assunti non li pagano regolarmete
pagano il contributo per cassa edile e neanchelpgrensione, li licenziano dopo un
mese o due. Loro pensano di essere in regola nfati non lo sono perché sono
licenziati, ma non lo sanno...c’e un po’ di sfruttamoe.. e questo e uguale per tutti,
pero per gli immigrati c’e un altro fattore.... cio@nostante che c’e il cantiere, magari
per sei mesi loro li assumono, li mantengono unenoedue in regola e poi li licenziano
e continuano a lavorare nel cantiere senza essenei documenti a posto ovvero senza
pagare i contributi anche il contributo per la casedile. Perché la cassa edile serve

come ammortizzatore sociale e nelle giornate diygia...”.

Sembra, che l'appropriazione da parte del datoreladoro dell'indennita di
disoccupazione erogata dalla Cassa Edile, sia arn@pratica piuttosto diffusa. Cio, ci
dicono, che avvenga sia attraverso lo stratagemmettiere I'indirizzo della ditta e non
guello del lavoratore nella documentazione presental’'organo paritetico, sia
attraverso forme di vero e proprio ricatto fondsiitla leva del rinnovo del permesso di

soggiorno.

S. (muratore albanes&uando arriva il permesso di soggiorno mi licena@m
quindi divento di nuovo disoccupato e mi arrivadassa edile, ogni tre o quattro

mesi... pero poi quei soldi li devo dare a lui...”

Le condizioni di lavoro nei cantieri che ci sonatst descritte sono molto dure e
molto rischiose per la sicurezza dei lavoratorispecial modo per chi € sprovvisto di
contratto. La mattina si inizia a lavorare molt@gio dopo aver atteso allo “smorzo”
una chiamata. La giornata di lavoro dura, normatmetra le otto e le dieci ore

intervallate da una breve pausa per il pranzo. prgssione che si e ricavata dalle
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interviste &€ che i lavori piu faticosi o con maggiaschi siano affidati con maggiore
frequenza ai lavoratori stranieri. E un dato didgperd che il tasso d'incidenti sul
lavoro & piu alto tra i lavoratori strani&ti

B. (muratore marocchino)Se c’é da lavorare su un balcone o fuori da unsestra

lo faccio sempre io...”

N. (muratore albanesejQuando ho iniziato a lavorare non mi hanno spiemat
niente... mi dicevano solo fai questo, fai quello...oEnnessuna attenzione per la

sicurezza... nessuno mi ha mai detto cosa devo érevigare di farmi male...”

B. (muratore marocchino)Mi e capitato di vedere dei ragazzi che si sonttifianale
mentre lavoravano, chi si & rotto una mano, chipiede... al padrone non gliene

importa... al massimo gli da cento euro e gli dicanliarsi a curare...”

Dal lato della domanda (imprese) appare evidemeedpportunita di usufruire di
manodopera a piu basso costo e fornita di una megdiessibilita rispetto a quella
autoctona finisca per far propendere gli imprendit@rso I'assunzione di lavoratori
immigrati.

Possiamo, dunque, ipotizzare che, in conseguenzask® del lavoro regolare, delle
competenze richieste e anche della normativa vegeéatimprese maggiori tendano ad
assumere un numero ridotto di personale a tempeianainato e altamente qualificato.
Per effettuare le commesse piu consistenti le isgge avvalgono della collaborazione
di aziende molto piu piccole, spesso a livellogitiale, che fanno ricorso al lavoro
precario e al lavoro nero. Queste aziende minahilsscono contratti per brevi periodi,
in qualche caso anche a giornata, con manovali resopale semi-specializzato
rivolgendosi, come detto, ad un mercato del lavofarmale. Ad aggravare il fattore di
debolezza dimensionale delle imprese contribuissstema degli appalti pubblici che

vengono acquisiti spesso al massimo ribasso.

In sostanza, le grandi imprese che si aggiudicdirepgalti e, per rientrare nei costi,
si affidano ai subappalti e quindi ad imprese piccge. Queste ultime si trovano in
condizioni di difficile sostenibilita economica empammortizzare i costi, tagliano su
salari e sicurezza impiegando manodopera stranierapecial modo irregolare e

clandestina. | lavoratori immigrati, dunque, semlbrandare a riempire tutti quei settori

33 E. Galossi, M. Moragp. cit
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in cui vi &€ carenza di manodopera, visto che ler@s@ fondano la propria competitivita

sulla compressione del costo del lavoro e la répidiirisposta alla domanda.

N. (muratore albanese)lna volta lavoravo per un padrone che lavorava per
altro (subappalto n.d.r.)... a un certo punto ho gentrrlare che c’erano i controlli...
mi hanno detto di nascondermi da qualche parte esdire solo quando mi avrebbero
chiamato... non ero solo io eravamo in quindici eassomasti solo in cinque... dopo un
paio d’ore siamo usciti e abbiamo ripreso a lavagar non ci hanno visto... nessuno si
e accorto di niente... L’ltalia s’e@ trovata una mirded’oro con la manodopera

straniera... sono persone che sono arrivate gratikeelavorano sottopagate...”.

Il ruolo del sindacato appare quanto mai delichtfatti, se € vero che nelle imprese
in cui si registra un buon tasso di sindacalizaazjac’é maggiore consapevolezza dei
propri diritti e le condizioni contrattuali e divaro sono migliori, riducendo le
possibilita di proliferazione di forme di lavoraegolare; e altrettanto vero che nelle
imprese a basso tasso di sindacalizzazione, siuaq@egroblematica di duplice natura:
da un lato e emerso nel corso della nostra indagine forte difficolta del sindacato
(giustificata dall'eccessiva frammentazione delgrama delle imprese, nonché dalla
diffusione del sistema di appalti e subappaltipggiungere in modo capillare le realta
imprenditoriali irregolari, dall'altro la scarsa rgapevolezza, da parte dei lavoratori,
della possibilita di rivendicare i propri dirittitteaverso I'azione sindacale. Non va,
peraltro, dimenticato che il lavoratore illegalmesbggiornante non ha la percezione di

poter accedere ad alcuna forma di tutela o garanzia

B. (muratore marocchino)Sento che non ho le forze per denunciare... sonaaen

documenti... ho paura...”

Nel corso delle nostre interviste, inoltre, e eraarsa certa diffidenza, soprattutto da
parte dei lavoratori provenienti dall’Europa origet per le organizzazioni sindacali in
genere. Proprio per ovviare a questa diffidenzajbserebbe che il sindacato abbia
scelto di includere fra i delegati anche lavorastranieri.

Inoltre, un altro aspetto sintomatico che valedaariportare in questo contributo e
relativo all’efficacia di alcuni strumenti di lottall'irregolarita, come ad esempio |l

Documento Unico di Regolarita Contributiva (DURC).
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D. (muratore rumeno})]l DURC, se c’e una ditta con trenta persone ecsdle sono

regolari viene rilasciato lo stesso...”

Per concludere e interessante sottolineare cons@ssalmente i datori di lavoro
possano rischiare meno assumendo irregolarmentéavaratore straniero presente
illegalmente piuttosto che uno con regolare permelssoggiorno visto che € meno
probabile che un immigrato clandestino si rivolgsiradacati, ispettori del lavoro o ad
altre istituzioni avanzando richieste di migliororaizioni di lavoro. Spesso la
sensazione e stata quella di trovarsi in un comt@stui non esistono regole, in cui le
istituzioni, pur rendendosi conto della situazioseno incapaci di agire e di dare delle
risposte efficaci. La risposta, assolutamente cosaida parte di tutti gli intervistati, sul
ruolo delle istituzioni e, infatti, di una loro &3¢ assenza.

Non di meno gli immigrati regolarmente residentngdfacilmente ricattabili dai
datori di lavoro poiché per rinnovare periodicameeihtpermesso di soggiorno devono
necessariamente essere titolari di un contrattavdiro. Specialmente nei settori dove i
controlli sono piu deficitari i datori di lavoro goscrivono contratti di breve durata con
i lavoratori stranieri in occasione del rinnovo gmirmesso di soggiorno in cambio
dell'accettazione di una situazione di lavoro iokge nonché di condizioni lavorative

particolarmente vessatorie.
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CAP. 5 — | LAVORATORI STRANIERI E LE DISCRIMINAZION | NEL
SETTORE EDILE 3

Maria Mora

La descrizione dell'inserimento degli stranieri medrcato del lavoro italiano non puo
prescindere dallo studio dei processi discriminatocui sono sottoposti i lavoratori
stranieri, altrimenti I'analisi di questo processmarrebbe assolutamente incompleta.
Le tematiche legate alla discriminazione versovotatori stranieri nell’accesso e sul
luogo di lavoro costituiscono un aspetto fondamerpar comprendere come il mondo
del lavoro si confronta con I'esistenza di un’imjante presenza straniera.

Mentre € noto che il mercato del lavoro italianaprattutto in settori come quello edile,
assorbe e necessita continuamente di nuova manadiopmigrat&, meno note sono le
condizioni lavorative e contrattuali effettive divoratori stranieri, e tanto meno sono
conosciute, se non genericamente attraverso siegaiodi di cronaca o esperienze
dirette, le discriminazioni e i fenomeni di razzsmsperimentati, spesso in silenzio, da
guesti lavoratori.

L’'importanza di questo tipo di approccio, risieddla convinzione e nell’evidenza che
il percorso di integrazione dei nuovi cittadini pasobbligatoriamente attraverso un
corretto inserimento lavorativo, che deve avvenie pieno rispetto delle pari
opportunita e rispondere a una chiara scelta dimepe i fenomeni di lavoro nero e
sommerso, di tutelare i lavoratori sotto ogni apedi arginare i processi dirain
waste attraverso il riconoscimento delle qualifiche ee€asso alla mobilita verticale.

| diversi fenomeni di discriminazione legati al ndondel lavoro si possono manifestare
sotto molteplici forme: discriminazioni all’accessoelle condizioni e sul luogo di
lavoro, nei percorsi professionali. La prima forma essere ricondotta, oltre che alle
molteplici barriere di carattere legale, alle farticenze che ci sono ancora oggi nel
“permettere” agli immigrati I'accesso a posti dvdao dove c’eé un’elevata offerta

autoctona, nonché ai lavori di maggiore prestigadcelevata qualificazione. Infatti, la

34 Questo capitolo & tratto da una indagine piu amgadizzata nel quadro del progetto EQUAL LEADER
— Lavoro e occupazione senza discriminazioni etniheligiose.

% Zanfrini, L., “Learning by programming” irBecondo rapporto sui fabbisogni professionali delle
imprese e la politica di programmazione dei flussgratori, Unioncamere-Fondazione ISMU, Angeli,

Milano, 2001
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maggior parte degli stranieri, anche se disponendélevato “capitale umand’ viene
inserita ai livelli piu bassi del mercato del lavor

Vi € poi il capitolo delle discriminazioni che siguucono nelle condizioni e sul luogo
di lavoro. In Italia, esse sembrano rispondere apiin complessivo processo di
segmentazione e precarizzazione del mercato delrdache, a contatto con una
categoria di manodopera piu “vulnerabile”, qualquella rappresentata dai lavoratori
stranieri, concorre all'allentamento delle tutederispondenti al lavoro dipendente.
Infine c’é la discriminazione nei percorsi professli che, oltre ad essere anch’essa
espressione dei fenomeni appena evocati, cosgtuisc processo nel quale entrano
pesantemente in gioco le reticenze della socidtéctna verso un autentico sistema di
pari opportunita.

Inoltre, non possiamo dimenticare anche l'alto grati vulnerabilita al ricatto che
deriva dall’avere un permesso di soggiorno legdtaracontratto di lavoro. Questo puo
avere delle ripercussioni su tutti i lavoratoriasiieri, sia per quelli che gia hanno un
regolare contratto di lavoro ma devono mantenesib per quelli che non lo hanno ma
sperano in una emersione (nel caso abbiano il mmoneli soggiorno) o in una

regolarizzazione (se non hanno i titoli di sogg@rn

Innanzitutto riteniamo utile per I'analisi dellesdriminazioni nel settore edile fare una
prima tipologizzazione dei lavoratori stranieri opati, combinando la loro posizione
rispetto al soggiorno (legalel/illegale) con quellsul mercato del lavoro
(regolare/irregolare). Queste circostanze, da soleombinate fra loro, incidono
direttamente sulla tipologia o grado delle discniazioni, cosi come sulla ricattabilita o
meno del lavoratore di fronte a queste circostanze.

Nel contesto italiano, diversi autdrhanno provato a schematizzare queste tipologie nel
seguente modo: i legali regolari, i legali irregglgli illegali irregolari.

La quarta categoria, ovvero, gli illegali regolampn viene pressa in considerazione
giacché e formalmente impossibile che un lavoragereza un valido titolo di soggiorno

possa svolgere una attivita lavorativa regolare.

% per capitale umano si intende il sapere messoampo dalle persone, che include istruzione,
competenze, percorsi professionali e qualita peiso

37 sintetizzati da Strozza MCosti e benefici apportati dall'immigrazione alleaomie nazionali:
rassegna dei principali contributi nordamericani edeuropej Working Paper n. 1,
http://www.cestim.org/commissione_integrazione/viogld 1.doc
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Discriminazioni nell'accesso al lavoro

Nel settore edile I'elevata domanda e presenzavdir&tori stranieri incide direttamente
sul tipo di discriminazioni riscontrate al suo imie.

Rispetto alle discriminazioni nell’accesso al lavaron emergono particolari reticenze
all'impiego di lavoratori stranieri. L'elevata ofta di manodopera immigrata e il fatto
che questo settore sia ormai poco attraente pavoratori autoctoni ha sicuramente
favorito l'ingresso di lavoratori stranieri. Il $ete edile rappresenta uno sbocco
lavorativo privilegiato per molti neo-arrivati, dat pochi requisiti generalmente
richiesti, ma d’altro canto, sebbene si osservipuogressivo allontanamento della
manodopera autoctona da questo settore, questesgmcnon € completamente
imputabile a una mancanza di reale interesse. e sigatti, un certo effettaumping
derivato dal fatto che molti datori di lavoro cafeiano piu vantaggioso I'impiego di
lavoratori stranieri.

Per quanto riguarda la discriminazione all'acce$s@rocedure per il reclutamento di
manodopera in questo settore pongono diversi prmobal momento che usano
meccanismi per il reperimento di lavoratori mokgati alle reti di conoscenza. Le reti
di conoscenza all'interno di una comunita possaae fin questo modo da barriera
all'ingresso di altri lavoratori non appartenentgaella rete. Quando una azienda ha
bisogno di un lavoratore si rivolge di solito aiosstessi dipendenti per far girare la
voce tra i conoscenti. Questo meccanismo funziomnagni caso, allo stesso modo per
il reclutamento di lavoratori autoctoni e per dgiasieri.

L'utilizzo sistematico deinetwork nel processo d’incontro fra domanda e offerta
lavorativa contribuisce ad alimentare i fenomenisdgmentazione del mercato del
lavoro. Siamo cosi di fronte a un fenomeno di “sggeione occupazionale orizzontale”
che vede alcune comunita concentrate in pochirsettboccupazioni. Attualmente in
molte zone d’ltalia € emblematico il caso della coith rumena con un’altissima
concentrazione di lavoratori nel settore edileruiblo deinetworké fondamentale in
guesto processo giacché, per esempio, un lavonatoreno in cerca di occupazione che
usa come canale di ricerca prevalente le sue irebrtbscenze, verra quasi sicuramente
indirizzato verso il settore edile. Questa segriegez che pud in un primo momento
rappresentare un vantaggio per quei lavoratori rigpenti alle comunita piu radicate

nel settore delle costruzioni, comporta un disanezione diretta nell’accesso al lavoro
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per i lavoratori appartenenti ad altre comunitaeQulavoratori, non avendo accesso
alle reti di conoscenza che fungono di tramitel'oHierta e la domanda rimangono
praticamente esclusi da questo settore.

A questo fenomeno di “segregazione occupazionalezamtale” sembra contribuire
anche I'immagine che le diverse comunita di strautianno all’interno del settore. Un
aspetto che &€ emerso durante il lavoro di camopeicezione delle diverse comunita
come un “tutt'uno” al loro interno. Nelle valutamioraccolte durante tutta la fase
d’'indagine sembrano infatti trovare spazio dellgioni “positive” o “negative” riferite
ad alcune specifiche comunita.

La nazionalita che vanta un'immagine piu positivénéubbiamente quella rumena,
mentre sono percepite con connotazioni piu negatjvella albanese e quella
marocchina, considerate da gran parte degli ird&tiicome nazionalita che “creano
piu problemi” o “non hanno voglia di lavorare”. Pabilmente, nella costruzione di
guesta visione, gioca un ruolo importante la maggenzianita di presenza di queste
comunita sul territorio italiano. Infatti, marocahie albanesi sono stati tra i primi ad
inserirsi nel settore dell’edilizia, e in virtu gquesta maggiore anzianita condividono una
maggiore conoscenza delle regole del settore. Bra@ questa conoscenza e dalla
consapevolezza deriva un piu alto tasso di rivexmiime e di richiesta di rispetto di
regole e diritti considerati ormai come acquisiti.

Al contrario, la comunitd rumena, non solo appasgatterizzata da una minore
anzianitd migratoria, ma inoltre, come dimostraltitoa regolarizzazior®® da una
maggiore e continua presenza di nuovi arrivi. Lataote disponibilita di nuovi
lavoratori permette di mantenere basso il costdldebro rumeno” e libera sul mercato
del lavoro nuove presenze che, in quanto bisogmibsen immediato inserimento
lavorativo che permetta loro un veloce ritornol’'ohelestimento economico sostenuto
per la partenza, sono “disposti a tutto” pur diokare, risultando in tal modo piu
“vulnerabili” e facilmente ricattabili. Proprio gs®ultima caratteristica, insieme al “non
creare problemi”, costituiscono secondo molti testii interpellati in questa ricerca le
caratteristiche piu richieste dai datori di lavoed settore edile.

In particolare, per quanto riguarda il lavoro iwkge, gia trattato nel capitolo

precedente, ricordiamo solo un altro conosciuto aasmo di accesso al lavoro: |l

3 |STAT, “Gli stranieri in Italia: gli effetti deltiltima regolarizzazione”, Statistiche in Breve, 15
dicembre 2005.
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reclutamento periodico di lavoratori nei punti cscioti come “smorzi®, dove la
presenza di lavoratori stranieri € pressoché totale

Abbiamo, comunque, riscontrato che nei casi in icdavoratore abbia una forte
specializzazione tende a fare riferimento anchelttipi di canali per la ricerca di un
lavoro, come i Servizi per I'impiego, gli annunaii ggiornali o una sorta di “porta a
porta” andando nei diversi cantieri a chiedere aanb bisogno di un lavoratore con le
sue caratteristiche.

Ai fini dell'assunzione, non sembra, in ogni casssere necessaria l'esperienza
pregressa nel settore, anche se nella maggior g@rtasi viene valutata positivamente.
Altrettanto, il livello di conoscenza della lingutliana non sembra essere rilevante

nella scelta di un lavoratore.

Discriminazioni nelle condizioni lavorative

L'inquadramento

Per quanto riguarda la discriminazione nelle caodizlavorative cominceremo per
analizzare l'inquadramento del lavoratore nell'ad@ Nel settore dell’edilizia, nel

momento dell’accesso al lavoro, una valutaziongtpa dovuta al fatto di avere una
precedente esperienza lavorativa nel settore, nontragluce tuttavia in una

valorizzazione di quella esperienza giacche, al smdm del inquadramento e della
stesura del contratto, non vengono di solito risonge le qualifiche precedenti, siano
esse maturate in Italia o nel paese d’origine.

Il sottoinquadramento al momento dell’assunzionena delle discriminazioni piu

frequenti e unanimemente riconosciute in questoreet

Nel corso della ricerca, alla domanda fatta ai fatari edili stranieri se gli capitava a
volte di dover svolgere delle mansioni non contatgdal suo contratto di lavoro la
risposta e stata sempre affermativa.

Questo tipo di problematica, anche se non vienepeenidentificata come una
discriminazione, € ampiamente riconosciuta da tustggetti intervistati. Come lo e,

inoltre, il fatto che sono i lavoratori stranierisaolgere i lavori considerati piu duri o
pesanti all'interno del cantiere.

Si tratta di fenomeni di “segregazione occupazenadrticale”, i lavoratori stranieri

% In riferimento ai punti di vendita di materialeilecche di solito si trovano nelle vicinanze dedhi di
raccolta dei lavoratori edili irregolari.
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sono inquadrati nei livelli piu bassi del settaaache se tra di loro ci sono molti operai
specializzati o sono diversi anni che lavoranolpatesso datore di lavoro .

Si profila in questo modo una situazione analogauella che altre ricerche hanno
indicato con riferimento al mercato del lavoro iengralé®. La mobilita verticale tra i
lavoratori stranieri € molto scarsa e anche seimdoltoro svolgono delle mansioni
specializzate, il loro inquadramento rimane, nellaggior parte dei casi, ai livelli piu
bassi.

La remunerazione

In questi casi, il mancato pagamento o le sosthrdiffeerenze remunerative rispetto a
chi é in regola sono situazioni abituali. Nel casaui il lavoratore € senza un valido
titolo di soggiorno, non solo il lavoratore € maggiente esposto a discriminazioni sul
luogo di lavoro, ma non puo neppure usufruire dplhesibilita di tutela offerte dai
sindacati, organizzati finora solo per far frontke alifficolta incontrate dai lavoratori
stranieri regolarmente soggiornanti in Italia. Neso di lavoratori con contratto
regolare, si sono riscontrate frequenti irregadadbntributive 0 mancati pagamenti dei
lavori svolti.

Come gia evidenziato in precedenza, questo probleoadurisce dall’esistenza di
un’enorme zona di lavoro grigio presente in questitore, in cui frequentemente viene

richiesto ai lavoratori stranieri di lavorare piteai quelle registrate sul contratto.

La formazione professionale

La formazione e un’altro dei punti dolenti in cumerge con chiarezza una
discriminazione dei lavoratori stranieri nel settedile. Sebbene esistano diversi enti di
formazione professionale, la presenza dei lavarat@nieri all'interno dei corsi & quasi
nulla. Non si tratta neanche in questo caso di disariminazione diretta, giacché
nessun tipo di ostacolo formale o barriera impedes@riori I'accesso alla formazione.
Le difficolta sono piuttosto legate alla duratavédisi mesi) dei corsi e al fatto che questi
non sono remunerati. Da un lato, con la attualenativa, il permesso di soggiorno di

un lavoratore straniero € legato al contratto diota, dall’altro, difficilmente un

“0Perocco F. et allLavoro e discriminazione razziale in Italia -Rapmo2005, Universita Ca’ Foscari di
Venezia, 2005
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lavoratore straniero si puo permettere di assiséeren corso di diversi mesi senza
remunerazione, non disponendo solitamente di ueadiesostegno in grado di aiutarlo

economicamente durante questo periodo.

Sicurezza sul lavoro

Per quanto riguarda la formazione sulla sicurenzeantiere che le aziende edili sono
tenute a realizzare, i lavoratori hanno raramentbiarato di aver ricevuto questo tipo
di formazione, mentre l'azienda intervistata ha icasato di ottemperare a
guest'obbligo. Tra i lavoratori, sembra essereuddf la convinzione che il grado di
sicurezza sul lavoro dipenda in realtad, non targtauda politica chiara delle aziende,
quanto da loro stessi, dal senso o concetto diesiza che ognuno di loro ha. E un dato
di fatto pero, come abbiamo visto, che il tassmaidenti sul lavoro e piu alto tra i
lavoratori stranieri. E interessante sottolineate dutti i rappresentanti sindacali
contattati per la ricerca concordano nel segnatheeesiste una grande differenza, per
guanto riguarda il rispetto delle misure di sicagezra i cantieri sindacalizzati e quelli
che non lo sono.

Va inoltre ricordato che l'alto tasso di lavoroeigolare o0 sommerso nel settore edile,
soprattutto tra i lavoratori stranieri, incide dieanente sul tipo di protezioni sociali a

cui questi lavoratori hanno accesso.

Discriminazioni dirette multiple

Solo negli ultimi anni si € iniziato a rifletterelsconcetto di discriminazione multipla o
discriminazione incrociata, indispensabile per i&af@ conseguenze della combinazione
di piu condizioni di esposizione al rischio di digtinazione.

Come segnala la ricerca europea sulla discriminazionultipla del progetto

“Antenne™!

, Ci possono essere diverse interpretazioni ditgqfesomeno.

Una prima lettura associa il fenomeno della discramione multipla ad una
“pluriappartenenza”, ovvero al fatto che lo stessmgetto viene osservato come
appartenente a piu gruppi sociali.

Un’altra interpretazione, invece, afferma che lacdminazione multipla non € un

“1 Progetto Antenne. Antidiscrimination European reets, Rapporto di ricerca sulla discriminazione
multipla, Modena 2001-2002
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fenomeno che riguarda il singolo individuo o ilgdo gruppo sociale, ma e data dal
fatto che la societa complessiva crea molte fornwerse di discriminazione, che
coinvolgono individui e gruppi diversi.

Nel corso della nostra indagine si sono risconulatersi processi di discriminazione

multipla sia sull’accesso al lavoro che sul luogtadoro.

- Nazionalitd/generenel caso del settore edile la presenza femménitgrca 1'1%. In

Italia il lavoro in questo settore continua ad ess®nsiderato prettamente “maschile”

per I'incidenza del lavoro fisico e la pesantezeblavoro.

- Nazionalita/ religione ed appartenenza etnisano stati riscontrati pregiudizi ad

assumere lavoratori che praticano la religione nmiaoa. Nel caso dell’edilizia rispetto
al calo fisico che comporta per questi lavoratoriispetto del Ramadéhe per le
ricadute sulla quantita e la qualita del lavoroltsvim quel periodo.

A questo proposito, € interessante ricordare dio@latente in Italia le questioni relative
alla tutela della liberta religiosa all'interno d&ioghi di lavoro per i lavoratori
musulmani vengono stabilite a livello di contraitexe collettiva o di contrattazione

individuale tra i lavoratori e i datori di lavoro.

- Nazionalita/disabilitanell’edilizia, la presenza di una invalidita psifisica costituisce

tradizionalmente un forte ostacolo all'inserimetaworativo, giustificata (dai sindacati
e dai datori di lavoro) dalla particolare pesandegziurezza delle mansioni da svolgere

in cantiere.

- Nazionalita/ etanel settore delle costruzioni diventa assai dliffiottenere un lavoro

oltre una certa eta (45-50 anni), sopratutto ier@&s di qualifiche molto specializzate.
Nel caso di lavoratori stranieri, che, come abbiamsto, stentano a raggiungere i livelli

piu alti di inquadramento, questo problema e palditnente rilevante.

- Nazionalitd/anzianita migratori&n altro elemento, che sembra incidere direttamen

sull’esposizione alla discriminazione sul luogdalioro, € I'anzianita della presenza in

2 Nono mese del calendario musulmano in cui si gaatidigiuno dall’alba al tramonto.
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Italia. | lavoratori che sono da meno tempo inidt& che hanno una minore padronanza
della lingua e una minore conoscenza del mercdtéadero nonché dei propri diritti

rappresentano senza dubbio una categoria a magggibio di discriminazione.

- Nazionalita/condizione di soggiornta mancanza di un titolo di soggiorno valido

impedisce al lavoratore di accedere a un lavorolaeg. | lavoratori senza un valido
titolo di soggiorno sono quelli piu esposti a distnazioni o episodi di ricatto da parte
del loro datore di lavoro. Allo stesso modo, ladiaione di lavoratore in nero, vincola
di fatto la possibilita del lavoratore stranierootienere un Permesso di Soggiorno alla
volonta del datore di lavoro di regolarizzare ipparto di lavoro. Tuttavia, come
confermato dai lavoratori e da diversi testimorteiistati nel corso della ricerca,
lirregolarita del soggiorno non impedisce l'acaesal lavoro nel settore edile.
Ovviamente, pero, li rende sovresposti a forme diatto, sfruttamento e
discriminazione.

| lavoratori stranieri con permessi di soggiorndodive durata sono piu vulnerabili alle
discriminazioni per la paura di perdere il lavoograttutto se non contano con
particolari qualifiche), al quale é legato il loRermesso di soggiorno. | lavoratori con
una maggiore stabilita di soggiorno (quelli conermessi piu lunghi, con la carta di
soggiorno o che hanno acquisito la cittadinanzakestono molto meno ricattabili e
hanno meno reticenze a cambiare lavoro o presemtarerertenza sindacale in caso di

discriminazione.

Discriminazioni e razzismo-xenofobia sul luogo @oro

L’autore di molestie a sfondo razziale sul postadoro puo essere sia un superiore sia

un collega. Anche in questo caso, la ricerca henpsso di evidenziare episodi di questo

tipo nel settore edile.

Le interviste hanno permesso di evidenziare lI'essd di episodi di razzismo e

xenofobia all’interno dei cantieri, anche se, coradremo piu avanti, questi non sono

percepiti come tali da nessuna delle parti coimvolavoratori, datori di lavoro,

sindacato. | casi piu comuni riguardano I'utilizzia, parte di altri lavoratori, di epiteti o

frasi di carattere indubbiamente razzista- xenofedrso i lavoratori stranieri.

Nella maggior parte dei casi questi vengono déscotme episodici e sporadici, ma in

alcuni casi si ripetono in modo continuo e reitera®i tratta perlopiu dell’'uso di
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appellativi razzisti o di “scherzi” a chiaro sfanthzzista-xenofobo.

Per quanto riguarda invece il tema del razzismtj gl intervistati mostrano una
percezione molto simile: il razzismo come tale resiste nei cantieri, e quando
eventualmente si manifesta si tratta di episodragioi. Non ha un carattere generale,
ma dipende dalle singole persone che si incontrianogni caso, non viene considerato
come “vero razzismo”, bensi, come scherzi o battite possono fare riferimento
all’origine nazionale, al colore della pelle o alttb di non parlare bene Tlitaliano.
Insomma, gli episodi di razzismo sono considereltezi “tipici” di un ambiente “poco
formale” come quello edile.

Per quanto concerne gli episodi di razzismo e x@iaf sebbene la loro esistenza sia
stata esplicitamente ammessa da quasi tutti ghrirgtati, € emersa una mancata
consapevolezza di questi fenomeni come razzistinga di principio, tali affermazioni
possono discendere da varie posizioni intellettuafidenti a negare la presenza di un
fenomeno scomodo e politicamente sensibile, chepora rifiutare di fare fronte a una
situazione che ancora una volta pone l'accent@a stdhdizione di straniero piuttosto
che di cittadino fra gli altri. Tra i lavoratoriranieri molte volte sembra prevalere un
desiderio di normalita che spinge a cercare di dinace una “riuscita” integrazione. Piu
prosaicamente, la negazione della propria condiziah vittima, di insulti e
atteggiamenti razzisti e xenofobi puo invece diseea dal desiderio di non trovarsi al
centro di polemiche e azioni legali che possanacutdre il proprio inserimento

lavorativo e tutti gli altri aspetti della vita qudiana.

Alcune considerazioni conclusive

Attraverso le interviste realizzate, € emerso uadgo estremamente complesso delle
discriminazioni sperimentate dai lavoratori stranimpiegati nel settore edile.

In parte, tali discriminazione sembrano afferire@etamente all’origine nazionale del

lavoratore. E’ il caso ad esempio di una discrirnioae positiva sperimentata dai

lavoratori rumeni in questo settore, e di una dmsicrazione negativa sofferta invece dai
lavoratori magrebini e albanesi.

In parte pero, tali discriminazioni, sembrano gaorigine dalla possibilita esistente, per
i datori di lavoro, di disporre di una manodopete,cper la propria situazione

amministrativa, appare ancora poco incline a riveamioni e richieste di rispetto degli
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obblighi contrattuali. Lavoratori senza permessagatjgiorno, o lavoratori ancora poco
consapevoli dei propri diritti, o0 comunque dispoatibarattarli in cambio di un
immediato ritorno economico, sembrano essere patimente esposti a pratiche
discriminatorie centrate soprattutto su una deificatione delle competenze, mancato
versamento dei contributi a fini pensionistici, raitenimento del T.F.R..

Molti testimoni considerano questo comparto scedrodiscriminazioni verso gli
stranieri, e giustificano questa asserzione coati sul’ampio numero di lavoratori
stranieri all’interno del settore edile. Inoltrepm attribuiscono i problemi sollevati
precedentemente (condizioni di lavoro svantaggiat@ncato rispetto dei termini
contrattuali, sottoinquadramento, ...) a meccanidindiscriminazione nei confronti
degli stranieri, quanto invece alla reiterazione pratiche di sfruttamento
precedentemente sperimentate da lavoratori ital@noivenienti, ad esempio, dal
Mezzogiorno. Cosi facendo continuano a non ricograsit carattere discriminatorio di
alcune pratiche, riconducendo queste alla piu \&fsta dei problemi che caratterizzano
il mercato dell’edilizia.

D’altro canto, i lavoratori intervistati percepisud la maggior parte delle
discriminazioni finora segnalate come tali. Persepno molto chiaramente di essere
sistematicamente inquadrati nei livelli piu bassin hanno dubbi sul fatto di svolgere i
compiti piu duri e di costituire una categoria [afarmente vulnerabile e
maggiormente soggetta ai ricatti di quanto noridai loro colleghi italiani.

| rappresentanti sindacali intervistati considerahe la “conoscenza dei propri diritti”
costituisce lo strumento di lotta piu efficace figritare o almeno contenere i diversi
problemi con cui devono confrontarsi gli straniegl settore edile. Secondo questa
stessa logica, i soggetti piu vulnerabili risultaessere i lavoratori di cantieri non
sindacalizzati o di cantieri irregolari. Sono riin inoltre, soggetti vulnerabili i
lavoratori senza permesso di soggiorno che non sssolutamente tutelati e hanno
moltissime limitazioni nel rivolgersi al sindacato.

Tutti i rappresentanti sindacali intervistati o tattati nel corso della presente ricerca
concordano sul fatto che da parte dei lavoratorangtri, soprattutto fra quelli
provenienti dal’Europa centro-orientale, vi € wwstanziale diffidenza nei confronti
del sindacato. Proprio per ovviare a questa difizde il sindacato ha scelto di
cominciare ad includere fra i delegati anche lalwratranieri. Questa misura, secondo

gran parte degli intervistati, non toglie che unedato sindacale italiano competente
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debba comunque avere un atteggiamento e una posfab in grado di superare
guesta eventuale diffidenza iniziale.

Non dobbiamo dimenticare pero, che la consapevalezbesercizio dei propri diritti

possono essere raggiunti solo in un ambiente Zgbibale e normativo orientato e

attento senza mezze misure alle pari opportunita.
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CAP. 6 — LA CONTRATTAZIONE COLLETTIVA E LA CONCERTA ZIONE
TERRITORIALE #®

Salvo Leonardi

Fra i piani regolativi che variamente concorronia aeterminazione del regime di
tutele che riguardano i lavoratori stranieri, urpit@lo a parte va dedicato alla
contrattazione collettiva e, piu in generale, ailazioni industriali. E’ in quest’ambito,
infatti, che possono porsi alcune delle condiziprimarie affinché I'insieme delle
norme anti-discriminatorie predisposte dal leg@lat comunitario e nazionale
acquisiscano un sufficiente grado di effettivitaride anti-discriminatorie delle quali,
si intende, lautonomia collettiva puo ulteriormentdeclinare I'impiego e il
completamenty.

Gli studi che in ltalia hanno specificamente trattgquesta materia sono rimasti
finora sporadici. Monografie giuridiche e indagaaiciologiche si sono prevalentemente
dedicate - com’era del resto comprensibile - ai tytiei profili che ineriscono ai
problemi di inserimento ed integrazione dei cittadnigranti nella societa italiafa

A eccezione di alcune ricerche territoriali, meismente promosse da qualche
struttura sindacaf& le indagini nazionali e multisettoriali sulla ¢rattazione collettiva
in tema di lavoro degli immigrati stranieri son@tst essenzialmente tre. Il primo, in

ordine di tempo, & stato quello condotto per ld GgiAli Baba Fay&, che costitui un

43 Questo capitolo, a cura di Salvo Leonardi, tastie un estratto di un piu ampio lavoro di
imminente pubblicazione, in B. Veneziani (a curfa @acucci, Bari, 2007.

“ «La contrattazione - si legge in un recente documsindacale - dovra porsi I'obiettivo di garaetir
I'esercizio dei diritti insieme all'applicazione ideontratti, il rispetto delle leggi e degli accgrdovra
cioé dare al sindacato e ai lavoratori strumeriicadi di lotta contro le nuove illegalita del laeoe le
ricorrenti discriminazioni»; Appunti per il seminario sulle politiche generali ®ntrattuali per
'immigrazione,cit.

45 fra gli altri Caritas (2005)mmigrazione: Dossier Statistico 200KMluova Anterem; E. Pugliese
(2002), L'Italia tra migrazioni internazionali e migrazioninterne Il Mulino, Bologna; G. Zincone (a
cura di) (2001)Secondo Rapporto sull'integrazione degli immigiatiltalia, || Mulino, Bologna; M.
Ambrosini (2001),La fatica di integrarsi Il Mulino, Bologna; A. Dal Lago (1999)Non-persone.
L’esclusione dei migranti in una societa glohdkltrinelli, Milano; M. Barbagli (1998ymmigrazione e
criminalita in ltalia, Il Mulino, Bologna; C. Bonifazi (1998)l.'immigrazione straniera in ltalia Il
Mulino, Bologna; E. Reyneri, G. Scida (a cura d996),Immigrati e lavoro in Italia F. Angeli, Milano;
M.I. Macioti, E. Pugliese (1991%li immigrati in Italia, Laterza, Bari.

46 G. Mottura, P. Pinto (1996knmigrazione e cambiamento sociale. Strategie siali@ lavoro
straniero in Italia Ediesse, Roma; G. Mottura (a cura di) (1992)scipelago immigraziongEdiesse,
Roma; G. Mottura (2000)mmigrati e sindacatoin Pugliese (a cura di), Rapporto immigrazionavaro,
sindacato, societa, Ediesse, Roma.

47 A. Faye (1990)Lavoro e non solo: un bilancio dell’esperienza cattuale per gli im-migrati
1986-1995 Materiali Rassegna Sindacale.
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primo tentativo di bilancio dell'esperienza cortmate per gli immigrati nel periodo
compreso fra il 1986 e il 1995. A quella ricercaféi@o seguito il secondo rapporto Ires
sull'immigrazion&®, con un ampio capitolo dedicato agli sviluppi catitiale avvenuti
fra il 1996 ed il 2002. L'ultimo e pitl aggiornato contributo &, per il mento, quello
contenuto nel dossier Caritas del 2004, a curandex dirigente della Cisl, Franco

BentivoglP°.

Ognuno di questi lavori si interseca con una davéase del fenomeno di crescita della
presenza straniera nella societa e nel mercatend®b italiano. E cio con riguardo sia al
profilo statistico e socio-demografico, sia a quelella regolazione giuridica, latamente

intesa.

La ricerca di Faye, prima nel suo genere in Itayjmngeva a ridosso del primo

vigoroso impulso della presenza di forza lavorarséra nel sistema produttivo nazionale.

La successiva indagine dell'lres, che del lavoro Fhye intendeva essere
'aggiornamento, si innesta su un periodo che amcmrattualmente inizia a risentire
dell'importante innovazione normativa, intervenui@ frattempo col varo della I. n.
40/1998 e del seguente Testo Unico del 1998. Dilajlegge, che si applica «ai
cittadini di Stati non appartenenti all’'UE e aghicdidi», ci limitiamo a richiamare molto
sommariamente una serie di principi e diritti fomggtali di chiara derivazione
costituzional®', quali: la garanzia dei diritti civili della pensa attribuiti al cittadino
italiano; il principio di non discriminazione - gga come «distinzione, esclusione,
restrizione o preferenza» - per motivi di razzalo® ascendenza o origine etnica,
convinzioni o pratiche religiose; il principio geate di «parita di trattamento del
lavoratore immigrato con i lavoratori italiani enconitari»; I'assunzione con contratto
di lavoro subordinato a condizioni non «inferiomaelle stabilite dai contratti nazionali
applicabili»; I'obbligo del datore di lavoro a respare «il trattamento retributivo e

assicurativo previsto dalle leggi vigenti e dai fratii collettivi nazionali di lavoro di

48 S. Leonardi, G. Mottura (a cura di) (200&)migrazione e sindacat&diesse, Roma, 2002.

49 G. D'Aloia, S. Leonardi (2002)| lavoro degli immigrati nella contrattazione cettiva e nella
concertazione territorialgin Leonardi, Mottura (a cura di) (2002), Immigi@aze e sindacato, Ediesse.

50 F. Bentivogli (2005),1 diritti degli immigrati nella contrattazione cdlttiva, in Caritas,
Immigrazione: dossier statistico 2004.

*1 Titolo IIl, intitolato «Disciplina del lavoro» eah Capo IV «Disposizioni sull'integrazione sociale,
sulle discriminazioni e istituzione del fondo perpolitiche migratorie».
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categoria comunque applicabili»; I'applicabilitalldet. 36 Cost. almeno per la parte

economica.

Il terzo contributo, quello contenuto nel Rappa@taritas 2004, giunge a cavallo di
una nuova fase in cui - alla pil vasta sanatoria mealizzata nel pae¥e- si
accompagna I'ampliamento dell’Unione europea audvnStati membri, con gli effetti
di una nuova e assai piu inclusiva perimetrazioaekaccittadinanza comunitaria, coi
suoi conseguenti corollari di status giuridico. Laozione di lavoratore
extracomunitarip ampiamente ricorrente nei testi contrattuali, anuta solo in parte -
le sue connotazioni legate alla provenienza naorige presenze piu numerose, in
Italia, rimangono - con la sola significativa edoee della Polonia - quelle dei rumeni,
dei magrebini, dei sud-americani, degli asiaticiediremo oriente, degli africani sub-
sahariani.

Gli ultimi anni sono anche quelli in cui prendorarmo e si dispiegano i primi effetti
della I. n. 189/2002. Gli orientamenti prevalentseno al governo di centro-destra sono
andati in una direzione che accentua, da un latcanattere proibizionistico della
politica migratoria; dall’altro, attraverso l'istizione del contratto di soggiorno, la
riproduzione continua della precarieta dei regolari

Lo zelo proibizionista di questi ultimi anni ha &da conseguenza di produrre un
forte aumento delle espulsioni, dei respingimentie afrontiere, nonché dei
contestatissimi fermi negli appositi centri di ralta (CPT), anche delle persone che
avrebbero avuto diritto all’asilo o alla protezicsuzialé®.

Come si & gia avuto modo di difetroppo spesso e con troppa facilita ci si dinenti
che iregolari di oggi sono tutti (0 quasi) passati per le forcdaaidine della tanto
esecrata clandestinita, e che quindi la distinzifvaebuoni e cattivi - vale a dire fra
regolari e irregolari - altro non € se non un messai prevedibile frutto di contingenti

e ipocrite politiche pubbliche dell'immigraziotie

2 Dal 1986 vi sono state in ltalia a ben cinque & Quella che & seguita all'attuazione delia I.
189/2002, entrata in vigore il 10 settembre 200&tata la piu grande. Erano state stimate 350.000
domande, ne sono arrivate oltre 700.000. Ad ogigusto il 10% dei richiedenti ha ottenuto il permes
di soggiorno. Le domande di regolarizzazione priegensono state in Italia 702.156, di cui: 341.p21
lavoro aziendale, 361.035 per lavoro domestico.

53S. Palidda, 200Dieci spunti su immigrazione, politica e diritio, Quale Giustizia, 4.

54 Draloia, Leonardi 1996p. cit

55 Dal Lago 1999%p. cit In una recente nota congiunta redatta da Cgil,€CUil si legge: «Un luogo
comune che deve essere assolutamente dimenticdtaantrasto allimmigrazione clandestina, dal
momento che I'immigrazione potrebbe definickindestinaa fronte di un flusso legale, organizzato e
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Tutti e tre gli studi che abbiamo poc’anzi menaimnconvengono nel rilevare un
grado di estensione modesto nella trattazione attnéle di argomenti legati alla
presenza di forza lavoro straniera. All'internoldedtesso sindacato si ammette che
«lI’esperienza contrattuale fatta e risultata pocfiueénte». Un limite che avrebbe
riguardato tutti i livelli - nazionale e aziendalecategoria, ma anche territoriale - in
cui si articola il sistema italiano delle relaziandustriali.

Riassumendo l'esito della sua indagine su immigrazie contrattazione collettiva,
Ali Baba Faye giungeva alla conclusione che: «L@trattazione aziendale non & ancora
diffusa in maniera omogenea nel paese e quellamale di categoria non € in grado, o
non lo e stata finora, di affrontare il tema deloie immigrato con le dovute
specificita». Nella presentazione di quella ricer@ Sateriale rilevava come gli
immigrati non comunitari costituissero per le raaz industriali italiane nient’altro che
una sorta di «quarta fascia» debole del mercatdadelo, alla stregua di lavoratrici,
portatori di handicap e giovani. Una analogia spreda Franco Bentivogli in suo
recente articolo sulla solidarieta nei contrattiadioro.

| due lavori successivi - quello dell'lres e daetlella Caritas - hanno entrambi

rilevato un timido incremento quantitativo del numeali accordi, e con speciale
riguardo alla contrattazione nazionale di settore.

Nei vari livelli di contrattazione, le materie ralee alla condizione specifica dei
lavoratori immigrati riguardano:

— formazione linguistica e, in misura inferiorepf@ssionale;

— ferie continuative;

— permessi particolari per ricorrenze religiose;

— miglioramento condizioni di inserimento lavoratieantegrazione sociale (casa,

trasporti, ecc.);

pianificato che invece non esiste. L'immigrato rtwa scelta, o € clandestino o rimane al suo paese. E
siccome sappiamo che e velleitario ogni tentativamgedire il fenomeno migratorio, occorre porsi il
problema di come attrezzare percorsi di regolariozee (..). A nostro parere, la scelta obbligata da
perseguire & quella di un profondo cambiamentar@icanismi che permettono I'arrivo legale nel rostr
Paese di lavoratori stranieri, nel senso di peenettealmente I'incontro tra la domanda ed offelita
lavoro, separando I'obbligo al contratto di lavaala condizione preventiva di possedere un perongiss
soggiorno. La cosa sarebbe possibile introducendo sistema piu flessibile di regolarizzazione
attraverso l'istituzione di un permesso temporatie® mesi per ricerca occupazione cosi come auspica
da un documento del Parlamento Europeo di Strasbudyp’ altra scelta chiave €& quella della
integrazione, inclusione sociale, culturale e eiyil)».
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— monitoraggio dei flussi nel mercato del lavoro adiie e sulla legislazione in
materia,

— chiamata o richiamo alle armi in patria;

— malattia contratta durante ritorno in patria e niib@adi certificazione-
informazione del datore di lavoro;

— tutela delle pari opportunita per i lavoratori apgpaenti alle categorie deboli:
quindi, insieme a portatori di handicap, donneavagni, immigrati;

— impegno delle parti per la piena attuazione dediggi che garantiscono la
permanenza (o anche la cittadinanza) degli immigrek nostro paese, come
condizione per sottrarli alle condizioni di sfruttanto;

— informazione ai lavoratori in piu lingue e delegatanieri;

— vitto e alloggio per i lavoratori extracomunitasisainti.

Le materie maggiormente trattate r@ntratti nazionali sono in larga misura la
formazione, sia professionale che linguistica €ol&r meta dei contratti censiti), il tema
delle ferie (attraverso la possibilita di fruire mieriodi lunghi e permessi accorpati), le
attivita di monitoraggio dei problemi e delle diniahe del lavoro degli immigrati (circa
un quarto).

Nella contrattazione aziendal@ materia maggiormente trattata riguarda le f@ae
possibilita di fruire di 4 settimane consecutive).

Nella contrattazione territoriale- svolta nei settori dell’agricoltura, dell’edilg del
commercio e del turismo, nell'artigianato — le nmigenaggiormente trattate tornano a
essere i corsi di lingua e la formazione, insierte attivita di monitoraggio, spesso
all'interno di osservatori bilaterali. Si tenga tmrche nella contrattazione nazionale e
aziendale, le formulazioni relative alle pari ogpoita, allagevolazione dell'integrazione
dei lavoratori immigrati (anche per quanto conceraga e trasporti), hanno largamente |l
carattere programmatico e politico proprio dellehdirazione di intenti.

Nella concertazione territoriale- il cui dispiegamento tende sempre piu a disaende
dal crescente numero di attribuzioni che il leg@ia riconosce a Regione e altri Enti
locali - assumono rilievo anche le azioni a sostegell’'occupazione dei lavoratori
immigrati. Sul terreno della formazione, come anathelle azioni per favorire
l'integrazione dei lavoratori immigrati (sia peraquo concerne i problemi abitativi che le

misure a sostegno dell'occupazione), la concemazterritoriale - nonostante il numero
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limitato di esperienze censite e i problemi denatmdagli osservatori intervistati - sembra
essere il terreno su cui fin qui si sono costraliteine fra le esperienze piu significative.
Rari, infine, i riferimenti all’emersione del lawsommerso e irregolare, nonché alla

lotta alle discriminazioni.

Posto cio, una spiegazione di carattere politicmidjca riguarda il fatto che, a seguito
del nuovo assetto normativo introdotto dal T.U.1#98, si sia affermata - anche nelle parti
sociali - una accezione contrattuale del lavoro ignato del tutto «normalizzata». D’ora in
poi e infatti la legge dello stato a sancire l'irmg@bilita di una serie di principi cardine
della civilta giuridica, quali il rispetto dei diti fondamentali della persona, il diritto di non
discriminazione, la parita di trattamento del latore immigrato con i lavoratori italiani e
comunitari; il trattamento retributivo e assicuratprevisto dalle leggi vigenti e dai contratti

collettivi nazionali di lavoro di categoria comurgapplicabili.

L’assenza di una visibilitd specifica del lavoroniigrato nel quadro regolativo
offerto dall’accordo negoziale fra le parti potrelduindi scaturire dalla sua completa e
inderogabile parificazione compiuta solennementéedgslatore. Nel rapporto di lavoro
- per lo meno nell’ambito di quanto é rimesso dilgponibilita negoziali delle parti -
ogni ulteriore specificazione in tema di immigramo rischierebbe di risultare
ridondante. Ed e per questo, probabilmente, cheate trattazioni contrattuali si
limitano ad alcune scarne — ma non per questevaiiti — specifiche sul godimento delle
ferie e 'apprendimento della lingua italiana.

Tale cornice legislativa assume una precisa e otavdeclinazione politico-
contrattuale laddove il sindacato sceglie di a@sstal tema del lavoro immigrato
nell’ambito di una strategia complessivamente isietn dei diritti e della cittadinanza
del lavoro, a prescindere da alcune connotazioei attengono alle caratteristiche
soggettive dei prestatori (genere, condizione afagr, nazionalita appunto). Una
testimonianza di tale politica I'abbiamo riscondrattell’azione dell'insieme dei gruppi
dirigenti della Cgil. Questa organizzazione e ifabntraria alla differenziazione del
rapporto di lavoro per caratteristiche soggettigeali I'eta, il sesso, la provenienza
nazionale, I'eventuale grado di disagio sociale.dbdasto punto di vista, I'approccio
teorico qui descritto puo iscriversi in quell'idel universalismo - che i francesi

chiamerebbero «repubblicana» - secondo la quatkriti individuali costituiscono la
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migliore risposta, la sola in realta, ai rischi discriminazione apportati da tutte le
categorizzazioni delle persone effettuate in base particolarismo culturale o ad altro.
In questa prospettiva, I'esistenza di una sferabficd neutra che riconosce solo gli
individui, costituisce una garanzia di proteziowke,eguaglianza e di liberta per le
personeX’.

A cid pud aggiungersi un'ulteriore consideraziohe. vasta presenza di lavoro
immigrato in determinati comparti e segmenti delrcat del lavoro fa si che sia lo
stesso contratto collettivo ad assolvere al comgiitmitelare il lavoro immigrato, senza
alcuna distinzione esplicita di nazionalita e prieaza. Basti pensare ai contratti
nazionali delle collaboratrici domestiche, a anehguello delle imprese di pulizia o
della ristorazione, in cui la percentuale di fole&oro immigrata € elevatissima.

Di contro, per un approccio «radicale» alla filoaafelle azioni positive in favore dei
lavoratori non comunitari, si sono mosse quelldi plil'associazionismo cattolico e del
sindacato (Cisl e Uil) che qualche anno fa hanmodito il controverso «Patto di Milano
lavoro». Qui la logica e stata in sostanza quellatdattare in modo giuridicamente
differenziato chi - economicamente e socialmenterisulta soggettivamente
differenziato». | fautori di quellintesa sostengonun’inter-pretazione «meno
formalistica» e - a loro dire - «non mistificatoriadel principio di uguaglianza,
giustificando I'impiego di requisiti soggettivi lag anche alla provenienza, nello spirito
dell’'equita e delleAffirmative actionsverso soggetti deboli del mercato del lavoro
milanes&’. Un'impostazione giudicata dalla Cgil in netto trasto coi principi di parita
di trattamento e non discriminazione sanciti datbgtra Costituzione e oggi mutuati da
legislazione e giurisprudenza, anche in base a tmmhunitarie e internazionali (Oil)
del diritto sociale. La parita di trattamento e aitif un principio che protegge
contemporaneamente I'immigrato dagli abusi a c@dpone la sua intrinseca debolezza
economico-sociale, ma anche il cittadino italiadojersamente esposto al costante
rischio didumpingsociale condotto ai suoi danfi«Il Patto — & stato oltretutto rilevato
— finirebbe per introdurre regole peggiorative pégivoratore extracomunitario proprio

in quei settori di mercato nei quali (per la mimpresenza di manodopera italiana) ha

56 M. Wieviorka,La differenza culturale: una prospettiva sociolagitaterza, Bari 2002
57 M. Biagi,ll Patto Milano Lavoro: un’intesa pilotain Dir. rel. ind., n. 2. 2000
58 F. Scarpellill Patto Milano Lavoro: le ragioni del dissensim Dir. rel. ind., n. 2. 2000
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maggiore forza contrattuale e quindi maggiore phodiba di ottenere una effettiva parita

di trattamento’.

Detto cio, non v'e dubbio che la scarsa diffusidnelausole contrattuali relative alla
specificita della condizione di lavoro e di vita tevoratori immigrati, tradiscancheuna
difficolta e un limite della capacita del sindacatotradurre in azione concreta il pur
rilevante sforzo messo in atto per tentare di reggmtare, offrire tutela, integrare al
proprio interno i lavoratori immigrati. Se da utol@ certamente vero che sono la legge e
'azione generale del sindacato a predisporre wmaice normativa e organizzativa di
protezione e di tutela - sulla base del principiaah discriminazione e parita dei diritti -
dall’altro e evidente come la presenza delle matgtate in alcuni accordi e non in altri,
pur relativi a settori e territori ad alta inteasiti lavoro extracomunitario, indichi
comunqgue una diversita di approcci in seno all@amezazioni sindacali. Vi sono infatti
casi in cui, come e stato autorevolmente rilevdtdifferenza di trattamento tocca alcuni
aspetti attinenti I'identita culturale e persond&l'immigrato; basti pensare al giorno in
cui deve cadere il riposo settimanale. In quessi eaproseguono M.G. Garofalo e
McBritton - la differenza di trattamento non toctdunzionamento delle regole del
mercato; promuovere un’eguaglianza che non é orapioge forzata, trae legittimazione
dalla ragionevole finalita di non eguagliare sitoaz differenti; le differenze di
trattamento che mirino a soddisfare simili bisogni) non possono essere considerate in
violazione del principio di paritd% Ed & proprio la contrattazione collettiva cheala
riguardo, puo duttiimente coniugare universalitbediitele e specificazioni plausibili di
trattamento. Anche in tema di lavoro non comuiutar ripropone il tradizionale schema
che regola nel nostro ordinamento il rapporto éggk e contratto collettivo di lavoro;
definita una comune piattaforma di diritti e tutelderogabili, restano importanti istituti
da precisare e integrare - in senso evidentemeigkorativo - ad opera del contratto
collettivo di lavoro; sia esso nazionale che dosel livello.

La tutela contrattuale costituisce un segmentoppw® di assoluto rilievo — ma non
la totalita delle politiche di rappresentanza caspivamente poste in essere dal

sindacato in favore dei lavoratori immigrati. Coraebiamo potuto constatare nelle

59 F. Scarpelli, op. cit.
60 M.G. Garofalo, M.McBrittonImmigrazione e lavoroin Rivista giuridica del lavoro e della
previdenza sociale, Ediesse, n°3, 2000
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realta maggiormente connotate dall'insediamentiawbratori stranieri - aree di lavoro
stagionale in agricoltura o nel turismo, alcunttiditi industriali del centro e del nord-
est, alcune grandi aree metropolitane - il sindatattde sempre piu a qualificare il suo
impegno specifico, attraverso la messa in campondi serie di iniziative territoriali
propedeutiche, o comunque contestuali, alle misegelative di tutela di derivazione
strettamente contrattuale. In tale sforzo rientramsure organizzative e dnembership

quali:

— le campagne di informazione nel territorio e neioghi di lavoro
(sensibilizzazione con volantinaggi, camper dettditraduzione in piu lingue di
leggi, contratti, guide);

— un’azione sempre piu specializzata delle struttieeservizi (patronati e uffici
vertenze) e I'apertura di appositi sportelli temiali per I'assistenza e consulenza
degli immigrati sui permessi di soggiorno, i rinfali sponsor, i ricongiungimenti
familiari, le politiche sociali e abitative;

— la tutela vertenziale in casi di discriminaziondettiva per i motivi vietati dalla
legge Turco-Napolitano;

— limpegno per una effettiva parita di trattamenteypdenziale e pensionistico coi
lavoratori italiani;

— il riconoscimento di diritti politici all’elettorat attivo e passivo, a cominciare
dalle amministrazioni locali;

— le campagne di sindacalizzazione;

— la costituzione di Coordinamenti e Osservatatihog l'istituzione deldelegato
sociale

— l'organizzazione — anche insieme ad altre istitnzmreposte — di corsi di lingua
italiana;

— la messa a disposizione delle proprie sedi comei sghasocializzazione e

familiarizzazione.

Da questo punto di vista, le esperienze di coazieme a livello territoriale e le stesse
iniziative del sindacato di organizzazione di qukstoratori, possono rappresentare un
terreno dal quale ci si possono attendere deitatsidnche maggiori di quelli possibili

all'interno dell’azione contrattuale vera e propria
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CAP. 7 — | LAVORATORI STRANIERI E IL SINDACATO

Salvo Leonardi e Maria Mora

Un ulteriore e obiettivo elemento di criticitd sui porre la nostra attenzione, attiene
alle tradizionale difficolta incontrate dal movinten sindacale nell’esercitare la
rappresentanza sociale e negoziale delle aree dstato del lavoro maggiormente
connotate dalla precarieta dei rapporti giurididiaia debolezza politica di quelli sociali.
La condizione tipica dei lavoratori stranieri ctgce di norma un precipitato di
condizioni - sia oggettive che soggettive - di presta: rapporti di lavoro atipici e/o
sottoinquadrati, presso aziende di piccole dimemsiprevalentemente in settori e
comparti strutturalmente connotati da elevata ntabil dispersione territoriale,
stagionalita (edilizia, agricoltura, ristorazioma;ismo), e dal lavoro nergpprattuttodal
lavoro nero. L'analisi di Ambrosifii sulle tipologie contrattuali e professionali della
manodopera straniera rileva come, in rapporto edletteristiche assunte dal nostro
mercato del lavoro, tale presenza si connoti pggrespiu atipica del pur crescente tasso
di atipicitd dei locali (specie a termine: 48,5%gldevviamenti); con modalita «pre-
moderne» nellassunzione e nella prosecuzioneaggiarti di lavoro, questi ultimi basati
paternalisticamente sui requisiti affidabilita, docilita, deferenzanella totale assenza di
tutela per la condizione dei (lavoratori) cland@sti

Appare chiaro dunque che un quadro cosi altamesniaotato dalla diffusione del
precariato, con condizioni generalizzate di in$tabgiuridica e di ricatto psicologico nei
confronti dei lavoratori, risulti del tutto sfavexde alla scelta individuale di affiliarsi
durevolmente in attivita sindac3li Dove pero il rapporto di lavoro si svolge regsiante
e in condizioni di relativa stabilita, il tasso sindacalizzazione fra gli immigrati non
comunitari si assesta — secondo le stime effettimtdottura (Rapporto Ires immigrazione)
— su livelli ragguardevoli; un 45% circa, superidieuna decina di punti rispetto al tasso
medio nazionale.

Come nelle grandi fasi di ascesa del movimentcasald, i lavoratori stranieri sembrano
assumere piena consapevolezza della forza sodhleotlettivo sulla fragilita di una
individualita isolata e frammentata. Tutta la stalel sindacalismo internazionale e infatti

61 M. Ambrosini,La fatica di integrarsi Il Mulino, Bologna 2001
62 S. Leonardil.avoro, sindacato e classi sociailn Riv. giur. lav., n. 2. 2001

56



intrisa dal «valore del gruppo», del collettivo; secondo la lezione di Tannenbdtim
richiamata da Gian Primo Celfa- dall'esplicito «ripudio dellindividualismo» eetle sue

ideologie.

Concretamente, i lavoratori stranieri iscritti alie maggiori confederazioni sindacali

italiane erano, alla fine del 2005, pari a 526.320.

Figura 14 - Lavoratori stranieri iscritti alle tre confederazioni sindacali nel 2005
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Fonte: elaborazione Ires su dati CGIL, CISL e UIL

Di questi 200.417 gli iscritti alla CGIL, 213.02kaaCISL e 112.881 alla UIL. Tutte e tre
le confederazioni hanno visto tra il 2003 e il 20@Baumento considerevole dei loro scritti

stranieri, che rappresentano in media circa il @4atale degli iscritti.

63 F. Tannenbauniyna filosofia del sindacatd=dizioni Lavoro, 1951.
64 G.P. Cellall sindacatq Laterza, Bari 1999.
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Figura 15 - Iscritti stranieri alla CGIL 2003-2005
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Fonte: elaborazione Ires su dati CGIL

Figura 16 - Iscritti stranieri alla CISL 2003-2005
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Fonte: elaborazione Ires su dati CISL

58



Figura 17 - Iscritti stranieri alla UIL 2003-2005
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Fonte: elaborazione Ires su dati UIL

Per il 2006, e concentrandoci sul settore ediensiin grado di fornire il dato della sola
Cqil. A settembre di quest'anno, infatti, il totade iscritti stranieri alla Fillea CGIL & di
58.049, rispetto ai 39.336 registrati a marzo @€52 La regione che registra il maggior
numero di affiliati € la Lombardia con 15.066 laatori stranieri iscritti, seguita da Emilia

Romagna con 8.997 e il Veneto con 5.898.

Tabella 2 — Lavoratori iscritti alla Fillea Cgil per regione

REGIONE Totale iscritti Totale stranieri % lavorato ri stranieri
sul totale
V. Aosta 1.194 242 20,27%
Piemonte 18.543 5.022 27,08%
Liguria 9.744 3.177 32,60%
Lombardia 57.754 15.066 26,09%
Trentino 5.736 267 4,65%
Alto Adige 3.165 630 19,91%
Friuli 7.473 1.839 24,61%
Veneto 20.750 5.898 28,42%
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Emilia 33.536 8.997 26,83%
Toscana 25.349 5.564 21,95%
Marche 9.147 1.708 18,67%
Umbria 11.185 2711 24,24%
Lazio 22.135 4.761 21,51%
Campania 17.356 348 2,01%
Abruzzo 9.543 934 9,79%
Molise 2.992 80 2,67%
Puglia 15.640 263 1,68%
Basilicata 6.561 52 0,79%
Calabria 9.768 263 2,69%
Sicilia 20.179 184 0,91%
Sardegna 8.279 43 0,52%
TOTALE 316.029 58.049 18,37%

Fonte: Fillea CGIL

Come abbiamo visto, i lavoratori stranieri rappnéseo in media piu del 18% degli
iscritti alla Fillea. Le regioni con una piu altarpentuale di lavoratori immigrati sul totale
degli iscritti sono la Liguria (32%)), il Veneto @8 ed il Piemonte (27%).

In complesso, nelle regioni del Nord i lavoratarasieri iscritti alla Fillea sono il
26,05% del totale degli iscritti, mentre nel Centmppresentano il 21,74%, e il 2,40% nel
Sud e nelle Isole.

Piu specificamente, il numero di lavoratori strainicritti alla Fillea nel nord €& pari a
41.138 unita, che rappresentano piu del 70% daletol numero di affiliati al Centro e
circa un terzo di quelli iscritti al nord, ma larpentuale rispetto al totale degli iscritti &
inferiore di soli 4 punti. Infatti, la minore pres& di immigrati iscritti al sindacato nel
centro Italia corrisponde a un minor numero congl@sdi iscritti.

Al Sud e nelle Isole, la situazione & sostanziatmeéliversa. Mentre il numero totale di
affiliati al sindacato e di 90.318, la percentudde lavoratori immigrati si riduce, come
abbiamo visto, a poco piu del 2%. Questo calo e'akro attribuibile ad una presenza
piu ridotta di lavoratori stranieri nel settoreledn queste due aree, ma probabilmente
gueste cifre nascondono anche non trascurabilhsadic“lavoro nero”. Inoltre non va

trascurata la forte presenza della Filca Cisl,iohguesta zona ha registrato circa mille
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iscritti in pit (3.262 contro 2.20%)
Per quanto riguarda le province, quelle con il n@ggumero di iscritti stranieri alla
Fillea sono Milano, Roma, Torino, Perugia e Firenze

Tabella 2 — Lavoratori iscritti alla Fillea CGIL per provincia

Provincia Totale iscritti Totale stranieri % stranieri su totale
iscritti
Milano 12.094 4,153 34,34%
Roma 15.347 4.053 26,41%
Torino 7.815 2.590 33,14%
Perugia 9.980 2.483 24,88%
Firenze 7.024 2.056 29,27%

Fonte: dati Fillea CGIL

Nel gia citato 3° rapporto Ires su immigrazionesetiminazione nei luoghi di lavo?d
vi € un capitolo dedicato alla partecipazione siatiae al giudizio espresso dai migranti
nei riguardi del sindacato e delle sue politiche $indacalizzazione si conferma
effettivamente alta, sopra la media nazionale mpera il rapporto di lavoro raggiunge
un minimo di regolarita e stabilizzazidhela partecipazione “attiva” cresce con l'eta
del lavoratore e negli uomini & assai piu acceateae fra le donne, che pero sono in
maggioranza impiegate in settori tradizionalmente bassa sindacalizzazione.
L’attivismo & maggiore fra i lavoratori musulmaagsai piu che fra quelli cattolici e
dell’Europa orientale. Malgrado gli elevati livedli affiliazione, il giudizio sui sindacati
e tutt'altro che indulgente. La condotta dei detegaiendali risulta mediamente piu
apprezzata di quella delle organizzazioni, a cungiutano gli scarsi risultati conseguiti,
piu che la mancanza di impegno e buona volonta. démancia che rivelerebbe una
certo grado di maturazione politica poiché nonaigia I'ambito specifico delle azioni
rivolte a sostegno degli immigrati, bensi I'insiemelle condizioni lavorative. Sono
invece i delegati aziendali a non riporre I'adeguattenzione ai fabbisogni specifici dei

colleghi immigrati. | giudizi piu critici contro delegati sindacali si riscontrano in

8 Cfr. Filca, op.cit.
 A. Bernardotti, G. Mottura (a cura di) (2003), Ingnazione e sindacato. Lavoro, discriminazione,
rappresentanza, Ires/Ediesse.

57 Addirittura il 72% nelle aziende di un campioneedh cid sembra risentire eccessivamente del
canale infra-sindacale con cui & stato effettuatondaggio.
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agricoltura, mentre quelli rivolti alle organizzami sono piu frequenti nell’industria. |

latinoamericani assai piu caustici degli immigratll’Africa sub-sahariana e dal

subcontinente indiano. Al sindacato si chiede upeigmo maggiore per paghe migliori

(48%), ferie lunghe per i ritorni in patria (29%)aggiore stabilita lavorativa (24,3%).

Un’indagine piu recente € stata realizzata dal 4bs Caritas/ Migrantes” in

collaborazione con il Master in “Immigrati e Rifagji’ dell’'Universita “La Sapienza” di

Roma. L’'indagine riguardava fondamentalmente latstre sindacali (CGIL, CISL e

UIL) provinciali che si occupano di immigrazione edstata elaborata attraverso

interviste ai responsabili di questi uffici. | pcipali elementi emersi sono:

si tratta per lo piu di uffici formalmente strutitire, nella maggior parte dei casi
le persone responsabili hanno una esperienza rdediattro anni di lavoro nel
settore.

| rapporti con le associazioni d'immigrati presemi diversi territori sembrano
essere piuttosto soddisfacenti, anche se ci socaramolti spazi per migliorare
le possibili sinergie.

| livelli di adesione ai sindacati sono percepde buoni per la maggior parte
dei settori, anche se rimangono ancora molto ostaettore dell’agricoltura e
quello del lavoro domestico. Senza dimenticaresgylnieri senza permesso di
soggiorno per cui € molto difficile I'avvicinamenab sindacato.

Le “lamentele” degli immigrati piu frequenti rigudano l'inosservanza delle
tutele contrattuali, la composizione della bustagygpae il pagamento dei
contributi.

Altri problemi non strettamente legati alle condizi di lavoro per cui i
lavoratori stranieri si rivolgono al sindacato soilgpermesso di soggiorno, il

ricongiungimento familiare, i temi dell’alloggiodegli affitti, i mutui.
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SITIINTERNET

ASGI - Associazione Studi Giuridici sull'lmmigranie: www.asqi.it

CARITAS ltaliana: www.caritasitaliana.it

CESTIM - Centro Studi Immigrazione ONLUS di Vero(i€estim on-line - Sito di
documentazione dei fenomeni migratori"): www.cesbirg oppure www.cestim.it
FIERI - Forum internazionale ed europeo di studliisumigrazione: www.fieri.it
IDOS — Centro Studi e Ricerche Immigrazione:wwwsismmigrazione.it
ISTAT - www. demo.istat.it

ISMU — Fondazione: www.ismu.org

www.stop-discrimination.info

www.stranieri.it

www.stranierinitalia.it

www.aiel.it

www.coe.int

www.europa.eu.int

www.centrostudisintesi.com
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CCNL EDILI INDUSTRIA

20 Maggio 2004

Art. 40. Aspettativa

Dopo il primo comma inserire il seguente

Nel caso di necessita di uscita e rientro dell'ajpedal territorio nazionale, il periodo di
aspettativa puo essere concesso in misura fraaios@at durata minima per ciascun
periodo di due settimane. Il viaggio di andatatermo deve essere comprovato dalle
opportune documentazioni.

E' possibile cumulare, compatibilmente con le nsit&s tecnico-organizzative
dell'azienda, il periodo di aspettativa con ledexd i riposi annui.

Art. 92. Formazione professionale

Il piano formativo degli Enti scuola dovra esserdi@lato sui seguenti assi di
intervento (PROTOCOLLO SULLA FORMAZIONE):

* Formazione per I'impiegabilita

Istruzione e formazione professionale
Formazione per 'inserimento di disoccupati adulti

Formazione professionalizzante integrativa
« Formazione per la progressione professionale

Formazione per I'apprendistato
Formazione continua

Formazione a catalogo per un percorso professionale

* Formazione per la sicurezza

Su tali assi di interventd'attivita degli Enti territoriali dovra essereiemtata, in

coerenza con i profili professionali effettivamenpeesenti nella organizzazione
produttiva del settore e con i fabbisogni formatideterminati dall'innovazione
tecnologica, normativa e di processo produttivepoedo tipologie formative standard
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predisposte dal Formedil nazionale, tenendo predentatalogazione delle esperienze

gia realizzate.

Il Piano generale delle attivita sara predispostolimiti della disponibilita finanziaria
dell'esercizio, portato a conoscenza delle Orgaaipni territoriali prima della sua
approvazione e successivamente trasmesso al Férmazionale ed al Formedil

regionale.
Le attivita di formazione saranno rivolte di masaim

e (giovani inoccupati o disoccupati da avviare al lavanel settore, ivi

compresi i lavoratori extracomunitari;
» giovani neo diplomati e neolaureati;

e giovani titolari di contratti di apprendistato (foazione esterna) o

formazione- lavoro (formazione teorica);
* personale (operai, impiegati, tecnici e quadriedigente da imprese;
* manodopera femminile per facilitarne l'inserimenéb settore;
» lavoratori in mobilita;
» lavoratori in disoccupazione;

* lavoratori in Cig.
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PROTOCOLLO DI INTESA SULLA PIANIFICAZIONE DELLE LIN EE

POLITICHE DEL SISTEMA FORMATIVO EDILE

Formazione per I'inserimento degli adulti

- disoccupati e cassaintegrati (mobilita)
Le parti convengono che il sistema formativo edigbba sviluppare attivita di
formazione a carattere breve e flessibile da svsigeelle fasi di inattivita di tal

lavoratori.

- extracomunitari

Le parti inoltre convengono che il sistema formatedile debba sviluppare attivita
di alfabetizzazione linguistica necessaria pertdgmazione sociale e lavorativa, di
formazione di base e professionalizzante per t&kegoria di lavoratori, in coerenza
ove presenti, con eventuali accordi gia siglatiledglarti in materia (titoli di
prelazione art. 19 della legge n. 30 luglio 200280.

A tal fine le parti concordato di istituire in vé&perimentale, attraverso lo strumento
della convenzione con i locali servizi per l'impeegun’attivita di supporto alla
funzione incontro domanda — offerta di lavoro dosindo presso le scuole edili

territoriali uno sportello informativo come statwliall’art..... del presente Ccnl.
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CCNL EDILI ARTIGIANI

Roma, 1°ottobre 2004

Protocollo  sullinserimento della manodopera proverente dai paesi

extracomunitari nel settore dell'edilizia

Verificata la diffusa richiesta di reperire maesp@a da destinare al comparto delle

costruzioni, attualmente sempre meno disponibilnsercato del lavoro nazionale;

nel rispetto della legislazione nazionale vigenteflissi di migrazione dei lavoratori

provenienti da paesi extracomunitari;

condividendo l'obiettivo di fronteggiare il fenonmerdel lavoro sommerso, anche

attraverso l'attivazione di iniziative congiunte oenfronti delle Istituzioni preposte;

nell'intento di sviluppare azioni comuni che possaaordinare e stimolare 'inserimento
di manodopera nel settore, anche superando protibd@a procedurali e

condizionamenti logistici che rischiano di ostaceltale collocamento;

le Parti
concordano di attivare iniziative idonee a faari le procedure per I'immigrazione di
lavoratori extracomunitari, il loro inserimento &y sociale ed alloggiativo, nonché la

loro formazione,

A tal fine:

promuoveranno accordi con le rappresentanze dii Rag®comunitari interessati al
collocamento di lavoratori edili nel nostro Paedeargese con i Ministeri, le Prefetture
ed altre Istituzioni nazionali competenti, per da& procedure omogenee allo scopo di

facilitare l'inserimento al lavoro delle suddettaastranze;

attiveranno un monitoraggio periodico delle rickeesli manodopera sul territorio

nazionale da parte delle imprese di costruzione sdbpo d'individuare iparticolare:
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localizzazione territoriale, tipologia professiomatlelle maestranze, specifici settori
d'intervento, eventuale disponibilita sulle fatésf@ dei contratti d'assunzione;
definiranno altresi tempi, modalita e procedurensdiimento e formazione

professionalelelle maestranze
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CCNL CEMENTO INDUSTRIA 5 marzo 2004
E PICCOLA INDUSTRIA 5 maggio 2004

Art. 2. Sistema di relazioni industriali

A) Settore cemento

1. I risultati dei lavori del Comitato Paritetidazionale saranno oggetto di esame delle
parti stipulanti in apposito incontro a livello zi@nale nel corso del quale saranno
altresi fornite, eostituiranno oggetto di specifico esame e di autwa valutazioni delle
parti,informazioni complessive riguardanti

- i dati di aggiornamento annuale sulla struttdeh settore e i loro riflessi

sull’'occupazione;

- le previsioni annuali degli investintienel settore, classificati secondo le
principali finalita perseguite e le loro localizeaai per grandi aree
geografiche nonché le eventuali ricadute occupatiqnevedibili;

- gli andamenti annuali dell’occupaziamnplessiva, ripartita per categoria, con
specifico riferimento a quella giovanile e a quédanminile e ai problemi di
inserimento dei lavoratori extracomunitari in apaliione delle norme di legge
che li riguardano;

- le previsioni sui fabbisogni e sugli indirizaifdrmazione professionale;

- i dati Istat sulla dinamica delle retribuziondlel costo del lavoro;

- i dati anche comparativi sulla produttivita engetitivita del settore;

- gli andamenti aggregati a livello nazionale deltestazioni di lavoro rese oltre
I'orario ordinario, nonché delle assenze per mialaihfortunio sul lavoro,

cassa integrazione guadagni e altre causali.

A richiesta di una delle parti, di comune accordllp scopo di ricercare posizioni
comuni, potra essere deciso di svolgere, avvakndel Comitato Paritetico
Nazionale in sede istruttoriagpprofondimenti su singoli temi oggetto di recig@oc
informazione e valutazion®er specifici temi le parti potranno convenire dndurre
approfondimenti alla presenza di rappresentanzeblighle aventi competenza

istituzionale e potesta decisoria.
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CCNL LAPIDEI ARTIGIANI

Roma, 26 luglio 2000

Art. 26. Lavoratori immigrati

Compatibilmente con le esigenze tecnico-produttded’impresa ed al fine di

agevolare il ritorno temporaneo dei lavoratori irgrati nel Paese di provenienza, é
facolta dell'azienda, su richiesta scritta del singavoratore da presentarsi, salvo gravi
motivi familiari, con almeno trenta giorni di preaso, consentire la fruizione, anche in
un unico periodo, delle diverse opportunita di asaeretribuita contrattualmente

previste.

Nel caso in cui queste non fossero sufficienti price I'arco di tempo necessario di
permanenza nel Paese di provenienza, possono essmo®rdati tra azienda e
lavoratore, o la concessione di giorni di permesso retribuito o I'effettuazione di
eventuali recuperi in corso d'anno esenti da qasisionere di maggiorazione

contrattuale.

Qualora il rapporto di lavoro dovesse risolveramar dell’effettuazione dei suddetti
recuperi, l'azienda tratterra I'importo corrispontee al mancato recupero dalle

competenze dovute al lavoratore.

Art. 8. Formazione professionale

Le parti riconoscono l'importanza che assume lamézione ai fini qualitativi e

guantitativi dell’occupazione anche in relazionéeaigenza di fornire un’adeguata
risposta ai mutamenti tecnologici ed organizzatigl settore di escavazione e

lavorazione dei materiali lapidei.

All'interno di questo quadro le parti opererannbirehé le politiche formative elaborate
in sede legislativa ed amministrativa risultino resgi al comune obiettivo di una

sempre maggiore valorizzazione delle potenzialitupazionali del mercato del lavoro,
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anche al fine di rendere piu efficiente l'utilizzaae del fattore lavoro nei processi

produlttivi e di facilitare, nel contempo, I'incoattra domande ed offerte.

Le parti individuano pertanto alcuni campi prioritaui quali sviluppare I'impegno

comune per garantire un percorso omogeneo suiktegtoitorio nazionale.

Il confronto, da avviare nell'lambito della vigenzkel CCNL, dovra affrontare i

problemi del settore attraverso I'approfondimengtiedseguenti tematiche:

* ricerca fabbisogni formativi
» lavoratori extracomunitari
» formazione apprendisti

+ formazione continua

Le parti firmatarie si impegnano ad aprire un confo con il comitato di pilotaggio
della ricerca sui fabbisogni formativi per sottelame le esigenze e del settore in termini
di approfondimenti relativi alle necessita formated occupazionali.

Si impegnano inoltre ad esaminare tutte le podsildi collaborazione con gli istituti
scolastici al fine di permettere un miglior inseemo di lavoratori extracomunitari
anche attraverso programmi a livello regionale kefcale mirati a fornire loro le

competenze di base necessarie al corretto svolginaet’attivita lavorativa.

Per quanto riguarda la formazione continua e quidldavoratori assunti con qualifica
di apprendista si sottolinea la necessita di spidup con le istanze regionali, confederali
e di categoria, le iniziative da prendere per gamara corretta applicazione delle

normative in materia.
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CCNL LATERIZI E MANUFATTI — INDUSTRIA 22 aprile 200 4
E PICCOLA INDUSTRIA 5 Maggio 2004
Dichiarazione comune
Le Parti si danno reciprocamente atto che le caonlizcontrattuali di cui alle
lettere A), B) e C) del presente articolo non shalano con diversi trattamenti gia
previsti allo stesso titolo a livello aziendale,rif® restando, ove esistenti,

condizioni di miglior favore.

Art. 36. Tutela alle categorie dello svantaggio s@le e lavoratori immigrati

Le parti, nella condivisa opportunita di intervedtilegge in favore delle categorie
socialmente svantaggiate, in particolare i lavaratomigrati, e altresi a sostegno del
volontariato, impegnano le Direzioni aziendali alidare la loro attenzione per una
efficace applicazione delle norme di tutela esisteandendo coerente la loro azione
ed aggiornando i loro comportamenti alle dispogiziohe sono introdotte per
I'attuazione nell'ordinamento interno di diretti@munitarie concernenti le predette

categorie.

Le parti, in particolare, impegnano le aziende engere in considerazione con la
maggiore attenzione, compatibilmente con le propogsibilita tecnico-organizzative
il problema dell'inserimento nelle proprie strugtwtei disabili riconosciuti invalidi
civili ai sensi di legge in funzione della capad#saorativa degli stessi, tenendo conto
anche delle risultanze degli esami svolti a livelkzionale secondo quanto previsto

al punto 1) del sistema di relazioni industriali.

Dichiarazione congiunta

Premesso che la materia relativa alle festivitagblata con legge dello Stato; che il
presente C.C.N.L. regolamenta gli istituti delleidee dei permessi per riduzione di
orario di‘lavoro o ex festivita; che la determinazione delnmeato di fruizione
delle ferie o degli altri istituti resta prerogativdell'organizzazione della singola
impresa; considerato che nei settori dei laterimanufatti in calcestruzzo si registra
un progressivo aumento della presenza di lavoretwnigrati extracomunitari; le Parti

convengono che, tenuto conto delle esigenze tegnictganizzative e produttive
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aziendali, possano favorevolmente essere preseomsiderazione le richieste
avanzate dai suddetti lavoratori, anche per il trardelle RSU, per il godimento,
anche in forma accorpata, di riposi o ferie legalta loro specifica condizione ed

alle conseguenti esigenze.

La parti si danno altresi atto che i permessi diatiiart 37 (Permessi per lavoratori
studenti) potranno essere richiesti di migliorateello di alfabetizzazione.

Art. 37. Permessi ai lavoratori studenti

Al fine di contribuire al miglioramento culturale grofessionale dei lavoratori, le
aziende concederanno, nei casi e alle condiziooudai commi successivi, permessi
retribuiti ai lavoratori non in prova che intendoinequentare corsi di studio compresi
nell'ordinamento scolastico e svolti presso istfubblici o legalmente riconosciuti.

| corsi di cui al comma precedente non potrannowuaque avere una durata inferiore
a 300 ore di insegnamento effettivo. Il lavoratpatra richiedere permessi retribuiti
per un massimo di 150 ore in un triennio, usuftaibhche in un solo anno.

Nell'arco di un anno potra usufruire di permessilreiti il 3% dei lavoratori occupati
nell'unita produttiva, compatibilmente con l'esz@ndel regolare svolgimento
dell'attivita produttiva dello stabilimento.

Potra comunque usufruire dei permessi retribuitlauoratore nelle unita produttive
che occupino almeno 25 dipendenti.

Oltre ai destinatari della presente norma, cosiecandividuati al 1 ° comma,
potranno beneficiare dei permessi retribuiti di@ug® comma, ferme restando tutte le
altre disposizioni, i lavoratori che frequentinaarsi sperimentali di recupero della
scuola dell'obbligo. Per tali lavoratori le orepdirmesso retribuito sono elevate fino

ad un massimo di 200 ore in un triennio, usufrudslche in un solo anno.
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EDILI COOPERATIVE

Addi, 24 Maggio 2004, in Roma

Protocollo d'intesa per la qualificazione della mandopera proveniente dai Paesi
stranieri da impiegare per la esecuzione delle c.8Grandi Opere”.

Le Associazioni cooperative e le categorie Sindaiahatarie il presente contratto
prendono atto che il settore delle costruzioni rfiestéa I'esigenza di reperire maestranze
gualificate ad oggi sempre piu scarsamente disgonéd mercato del lavoro nazionale.

Le Parti sottoscritte prendono atto che le maggiodperative nazionali lamentano una
carenza di maestranze da utilizzare per assicilraceldisfacimento delle domande di
assunzione di manodopera per I'esecuzione deliddsite “Grandi Opere”, intendendo
per tali le infrastrutture e gli insediamenti prttda strategici individuati a mezzo del
programma approvato, in attuazione dell'art. 1,ioa, della legge 21 dicembre 2001,
n. 443, del CIPE con delibera 21/12/2003 ed inseeitDPEF 2004/2007.

Si riconosce quindi I'esigenza di immettere e mare nel settore delle costruzioni
operatori € maestranze anche straniere, ovvereprente da paesi limitrofi, cosi come
esemplificativamente indicato nella circolare nleb 2004 del Ministero del Lavoro.

E' altresi necessario che tali lavoratori diventimel tempo sempre piu
professionalizzati, considerato che imprese devaramtenere elevati e significativi
standards di qualita, competitivita e capacita oiyativa e gestionale nel mercato
delle opere pubbliche.

Operativamente, le parti convengono che la pregglezeffettuata nei Paesi di origine
dei lavoratori, sia accompagnata da una introdézalfa lingua italiana e da un primo
orientamento finalizzato a fornire elementi di bade educazione civica, di
contrattualistica e di normative del lavoro.

82



Art. 20. Lavoratori stranieri

Dopo il 2° comma, sono aggiunti i seguenti:

"A richiesta del lavoratore straniero, motivatal'dalgenza di rientro temporaneo nel
paese di origine, le aziende si impegnano a riameres compatibilmente alle esigenze
produttive e organizzative, la fruizione continuatdelle ferie e dei riposi annui di cui
all'art. 46-bis, fermo restando, anche per lo stémgoratore straniero, I'osservanza dei
periodi collettivi di fruizione delle ferie e delteduzioni d'orario stabilite per le aziende
0 per i cantieri.

A richiesta del lavoratore straniero, sempre pemtivazione di cui sopra e sempre
compatibilmente alle esigenze produttive e orgaatize, sara possibile accorpare le
ferie e i riposi annui, disponibili individualmental periodo estivo o invernale di
chiusura collettiva dell'azienda o del cantiere.

Nei casi di cui sopra e in deroga a quanto stahilgll'art. 46-bis, sesto comma , i riposi
annui necessari a tali gestioni non saranno casisplla scadenza di ciascun periodo
di paga, ma unitamente alla retribuzione del meseral effettiva fruizione. Nel caso in
Cui, per sopravvenuti problemi organizzativi o prtivi ovvero personali del lavoratore
interessato, venga meno la possibilita di "cui alal 2° comma, si fara luogo al
pagamento cumulativo dei riposi annui accantomatgccasione della prima scadenza

di paga utile."
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CCNL EDILI PICCOLA E MEDIA INDUSTRIA

Roma, 11 Giugno 2004

Allegato P

Protocollo sull'inserimento della manodopera proverente dai paesi
extracomunitari nel settore dell'edilizia
Verificata la diffusa richiesta di reperire maesp@a da destinare al comparto delle

costruzioni, attualmente sempre meno disponibilnmsercato del lavoro nazionale;

nel rispetto della legislazione nazionale vigenteflissi di migrazione dei lavoratori

provenienti da paesi extracomunitari;

condividendo l'obiettivo di fronteggiare il fenonmerdel lavoro sommerso, anche

attraverso l'attivazione di iniziative congiunte oenfronti delle Istituzioni preposte;

nellintento di sviluppare azioni comuni che possanoordinare e stimolare
I'inserimento di manodopera nel settore, ancherande problematiche procedurali e

condizionamenti logistici che rischiano di ostaceltale collocamento;

le Parti concordano di attivare iniziative idonee facilitare le procedure per
l'immigrazione di lavoratori extracomunitari, il rto inserimento anche alloggiativo,

nonché la loro formazione.

A tal fine:

- promuoveranno accordi con le rappresentanze esiRetracomunitari interessati al
collocamento di lavoratori edili nel nostro Paeddrgese con i Ministeri, le Prefetture
ed altre Istituzioni nazionali competenti, per da& procedure omogenee allo scopo di

facilitare l'inserimento al lavoro delle suddettagstranze;

- attiveranno un monitoraggio periodico delle redte di manodopera sul territorio
nazionale da parte delle imprese di costruziore sdbpo d'individuare in particolare:

84



localizzazione territoriale, tipologia professiomatlelle maestranze, specifici settori

d'intervento, eventuale disponibilita sulle fatiesie dei contratti d'assunzione;

- definiranno altresi tempi, modalita e procedurénsdrimento e formazione

professionale delle maestranze

Allegato O

Comitato nazionale di coordinamento delle iniziatie di formazione professionale

in edilizia.

Le parti, concordando sulla necessita di dare isgpal sistema dell’addestramento

professionale quale strumento essenziale peraazione di maestranze edili

qualificate:

Riconoscono la formazione professionale quale fopnalegiata di accesso al
settore e opportunita per tutti i lavoratori delilezia per migliorare la qualita

del lavoro e le capacita tecnico-produttive detipiese;

Concordano sulla necessita di elaborare linedagailivello nazionale con le
qguali indirizzare le offerte formative di settore;

Convengono, inoltre, sullopportunita di rivolgeiaiziative di formazione

mirate a diverse tipologie di lavoratori, con rifeento in particolare a:

lavoratori gia inseriti nel settore;

giovani disoccupati e inoccupati da avviare al tayo
lavoratori provenienti da paesi extracomunitari;

giovani titolari di contratto d’apprendistato orBerimento;
manodopera femminile per incentivarne I'ingressloseéore;

lavoratori in disoccupazione ed in mobilita.
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CCNL LAPIDEI INDUSTRIA

Addi 13 maggio 2004 in Roma

Dichiarazione comune

Al fine di favorire il ricongiungimento familiare en paesi d'origine dei lavoratori
stranieri, i Paesi non aderenti alla UE, le azieadsoglieranno, compatibilmente con
le esigenze tecnico-organizzative, le richieste,tah senso motivate, dei singoli
lavoratori di usufruire di periodi continuativi di assenza dal lavoro attraverso

I'utilizzo delle ferie e dei permessi retribuitiepisti dal vigente contratto.
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CCNL LAPIDEI PICCOLA INDUSTRIA

Verona, 26 Maggio 2004

Dichiarazione comune

Al fine di favorire il ricongiungimento familiarean paesi d'origine dei lavoratori
stranieri, i Paesi non aderenti alla UE, le aziendecoglieranno,

compatibilmente con le esigenze tecnico-organizeate richieste, in tal senso
motivate, dei singoli lavoratori di usufruire dirpeli continuativi di " assenza
dal lavoro attraverso l'utilizzo delle ferie e gmrmessi retribuiti previsti dal

vigente contratto.

Art. 41. Categorie dello svantaggio sociale

Le parti, nella premessa delle particolari tipokgli lavorazioni esistenti
nelle aziende del settore, nell'ambito degli incoterritoriali previsti dal

sistema di relazioni industriali, rilevati i fabloigni occupazionali e
formativi, potranno promuovere e/o sostenere spdwf iniziative

finalizzate all'inserimento lavorativo mirato, inanicolare per |l

collocamento obbligatorio (492/68) e linseriment disabili (104/92). Le parti
inoltre verificheranno nel caso di processi dimisturazione, il rispetto della
guota per i lavoratori invalidi.

Le aziende riconosceranno ai lavoratori donatasrgéini, in particolare di
midollo osseo, dei periodi non retribuiti per lesifadlocumentate di cura

collegata alla donazione.

Art. 42. Lavoratori immigrati

Nell'ambito degli incontri territoriali previsti dasistema di relazioni
industriali le parti procederanno a verifiche péiahe sul flusso nel
territorio di lavoratori immigrati, con particolarattenzione all'eventuale
diffondersi del lavoro irregolare, sulle loro comtini di lavoro e
d'accoglienza e su eventuali specifiche esigenmmafiive. Le aziende, nel
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rispetto delle esigenze tecniche e produttive litacanno il ritorno in patria
periodico e per gravi e/o documentati motivi famili anche attraverso la

concessione di permessi non retribuiti.

Art. 44. Volontariato

Le imprese consentiranno, compatibilmente con lgerse organizzative, ai
lavoratori che facciano parte di organizzazionriige ai registri di cui all'art. 6
della Legge 11.08.1991, n. 266 e svolgano docunmanttivita di
volontariato in Italia di usufruire delle forme tlessibilita di orario e delle
eventuali turnazioni concordate ed attuate nedlpettive imprese. Ai lavoratori
aderenti alle Organizzazioni non governative per ¢aoperazione
internazionale all'estero sara conservato il paditdavoro per periodi di

documentata e comprovata assenza.

Art. 45. Diritto allo studio

| lavoratori studenti, iscritti e frequentanti coregolari di studio in scuole di
istruzione primaria, secondaria, universitaria e dualificazione

professionale, statali, parificate o legalmenteomi@sciute o comunque
abilitate al rilascio di titoli di studio legali,anno diritto a turni di lavoro che
agevolino la frequenza ai corsi e la preparaziogk @ami e non sono
obbligati a prestazioni di lavoro straordinario orahte i riposi settimanali. In

attuazione dell'art, 10 della legge 20.5.197008, 8 conviene:

a) lavoratori studenti universitari

A tali lavoratori sara concesso un giorno di perseesetribuito per ogni
esame sostenuto.

Per gli esami di diploma universitario e di launegiorni di permesso

retribuito sono elevati a quattro.

Ai lavoratori che nel corso delllanno debbono seste esami potranno
essere concessi a richiesta permessi non retrdndia un massimo di 20 gg.

I'anno.
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b) lavoratori studenti di scuole medie superiodiescuole professionali.

A tali lavoratori saranno concessi tanti giornipirmesso retribuito quanti
sono i giorni degli esami di diploma.

Ai lavoratori predetti possono essere concessi @ssimon retribuiti fino ad un
massimo di 15 gg. nel corso dell'anno.

Ai lavoratori che nel corso dell'anno debbano soste gli esami di
diploma, potranno essere concessi a richiesta gsrmen retribuiti fino ad un
massimo di 30 giorni.

Le aziende potranno richiedere la produzione dedieificazioni necessarie
all'esercizio dei diritti di cui al presente artiwo

Al fine di contribuire al miglioramento culturalepeofessionale dei lavoratori,
le aziende concederanno, nei casi e alle condiztincui ai comma
successivi, permessi retribuiti ai lavoratori nan prova che intendono
frequentare corsi di studio compresi nell'ordinatbescolastico e svolti presso
istituti pubblici o legalmente riconosciuti, perraegomungue, non cumulabili con
qguelli non retribuiti di cui ai precedenti comma.corsi di cui al comma
precedente non potranno comungue avere una dunf@@oie a 300 ore di
insegnamento effettivo. Il lavoratore potra ricldesl permessi retribuiti per un
massimo di 150 ore in un triennio, usufruibili a@dh un solo anno.

Nell'arco di ogni anno potra usufruire dei permesribuiti il 3% dei
lavoratori occupati dall'azienda nell'unita prodwtt compatibilmente con
I'esigenza del regolare svolgimento dell'attivitadguttiva. Potra, comunque,
usufruire dei permessi retribuiti almeno un lavoratnelle unita produttive che
occupano fino a 25 dipendenti.

Potranno beneficiare dei permessi retribuiti di @liprecedente comméerme
restandotutte le altre disposizioni, anche i lavoratori @leguentino corsi “di recupero
della scuola d'obbligo ivi compresi i corsi di liN@ elementare, nonché i lavoratori
extracomunitari per i corsi di alfabetizzazioner Reli lavoratori le ore di
permesso retribuite sono elevate fino ad un massim200 in un triennio,
usufruibili anche in un solo anno.

Il lavoratore dovra presentare domanda scrittazdihda almeno un mese

prima dell'inizio del corso, specificando il tipo® ebrso, la durata, I'istituto
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organizzatore.

Il lavoratore dovra fornire all'azienda un cert#fio di iscrizione al corso e
successivamente i certificati di frequenza mensie l'indicazione delle ore
relative.

Nel caso in cui il numero dei richiedenti sia super al limite
sopraindicato, sara seguito l'ordine di precedetele domande ferma
restando la valutazione delle esigenze di cui arhma 4° del presente
protocollo.

Nel caso in cui le ore di frequenza ai corsi cadanmre di sospensione o
riduzione di orario, il lavoratore conserva il tlioi alle integrazioni salariali
a norma di legge e non trova applicazione la digtépdi cui al presente

articolo.

90



